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Klasa:
Urbroj:
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Izvjesée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2017. godinu - misljenje Vlade
Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/17-09/71, urbroja: 65-17-03, od 19.

prosinca 2017.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17), Vlada Republike Hrvatske 0 Izvjes¢u o radu Drzavnog
ureda za reviziju za 2017. godinu daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da prihvati Izvjesée o
radu Drzavnog ureda za reviziju za 2017. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora
dostavio Drzavni ured za reviziju aktom, klase: 003-05/17-05/1, urbroja: 613-01-01-17-11, od
19. prosinca 2017. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka
Mariéa, ministra financija, Zeljka Tufeké&ica, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija, te mr. sc.
Ivanu Jakir-Bajo, pomo¢nicu ministra financija i glavnu drzavnu riznicarku, i Antu Matijevica,
pomo¢nika ministra financija.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovic¢
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Zagreb, 19. prosinca 2017.

VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 214, stavak 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem, radi davanja misljenja, Izvjesée o radu Driavnog ureda za reviziju za 2017.,
koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom ¢lanka 9. Zakona o Drzavnom
uredu za reviziju ("Narodne novine™, broj 80/11) dostavio glavni drzavni revizor. aktom od
19. prosinca 2017. godine.
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KLASA: 003-05/17-05/1
URBROJ: 613-01-01-17-11

Zagreb, 19. prosinca 2017.
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Predmet: dostava izvjeSc¢a

Postovani,

u skladu s odredbom ¢lanka 9. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne

HRVATSKI SABOR

n/p Gordan Jandrokovi€, predsjednik

novine 80/11), u prilogu se dostavlja lzvjeS¢e o radu DrZzavnog ureda za reviziju za 2017.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime Drzavnog ureda za reviziju
sudjelovat ¢e mr. lvan KleSié, dipl. oec., glavni drzavni revizor.

S poStovanjem

Prilog: kao u dopisu

GLAVNI DRZAVNI REVIZOR
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SAZETAK

Programom i planom rada za 2017. obuhvaceni su svi subjekti za koje je odredbama Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju i Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidZbe
propisana obveza obavljanja revizije svake godine (Godisnji izvjeStaj o izvrSenju Drzavnog
proratuna Republike Hrvatske za 2016. godinu, politicke stranke, nezavisni zastupnici i €lanovi
predstavnickih tijela lokalnih jedinica).

Osim ovih revizija, planirane su i financijske revizije proraCunskih i izvanproraCunskih
korisnika drZavnog proracuna, proracuna lokalnih jedinica, vatrogasnih organizacija, Zupanijskih
uprava za ceste i1 drugih subjekata te revizije u€inkovitosti:

- gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem u vlasni§tvu Republike Hrvatske

- javne nabave u trgovackim drustvima u vlasni$tvu Republike Hrvatske

- kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje §kole

- provedbe Programa energetske obnove zgrada u javnom sektoru

- upravljanja pomorskim dobrom i

- utjecaja programske inicijative JASPERS na podnesene projektne prijedloge

Republike Hrvatske za financiranje iz fondova EU.

Takoder, Ured je planirao obaviti provjeru provedbe naloga i preporuka danih u prijasnjim
revizijama ucinkovitosti sprjeavanja i otkrivanja prijevara, ekonomske opravdanosti razlika u
cijenama komunalnih javnih usluga i javne nabave u trgovackim drustvima u vlasnistvu Republike
Hrvatske te obaviti uvid u financijske izvjestaje izvanparlamentarnih politi¢kih stranaka i ¢lanova
predstavnickih tijela lokalnih jedinica.

U ovom izvjeStajnom razdoblju zavrSene su sve planirane revizije, osim revizija u¢inkovitosti
kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje $kole, koje su u tijeku. Obavljene su i sve planirane provjere
provedbe naloga i preporuka te uvidi u financijske izvjestaje.

a)  Financijske revizije

Tijekom 2017. obavljeno je 268 financijskih revizija, kojima su obuhvaceni financijski
izvjestaji 1 poslovanje subjekata na drzavnoj i lokalnoj razini. Izrazeno je 111 ili 41,42 %
bezuvjetnih, 149 ili 55,60 % uvjetnih, Sest ili 2,24 % nepovoljnih te dva ili 0,74 % suzdrZzanih
misljenja.

Drzavni proracun i korisnici

Uz reviziju GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2016. godinu, obavljena je i financijska revizija 26 prorafunskih (ministarstva, agencije,
akademija, zavodi, uredi, uprave, centar i sluzba) i jednog izvanprorafunskog korisnika
drzavnog proractuna (Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje).

O GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016. godinu
izrazens je uvjetno miSljenje, a o financijskim izvjeStajima i poslovanju korisnika drZzavnog
proratuna za 2016. izraZeno je 7 bezuvjetnih, 18 uvjetnih i dva nepovoljna misSljenja.

Bezuvjetno misljenje je izraZeno za: Drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske,
Drzavni zavod za statistiku, Ministarstvo turizma, Ministarstvo zastite okoli$a i energetike, Poreznu
upravu, Ravnateljstvo za robne zalihe i Savjetodavnu sluzbu.



Uvjetno miSljenje je izrazeno za: Agenciju za pravni promet i posredovanje nekretninama,
Centar za posebno skrbniStvo, DrZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, DrZzavnu upravu za
zadtitu i spaSavanje, HAMAG BICRO - Hrvatsku agenciju za malo gospodarstvo, inovacije i
investicije, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatsku akademiju znanosti i umjetnosti,
Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta, Ministarstvo hrvatskih branitelja, Ministarstvo
kulture, Ministarstvo mora, prometa 1 infrastrukture, Minisiarstvo obrane, Ministarstvo
poljoprivrede, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo znanosti i
obrazovanja.

Nepovoljno miSljenje je izraZzeno za: Hrvatski audiovizualni centar i Hrvatsku agenciju za
obvezne zalihe nafte i naftnih derivata.

Financijskom revizijom 27 korisnika drzavnog proracuna najc¢esce utvrdene nepravilnosti i
propusti odnose na provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija, planiranje, raCunovodstveno
poslovanje 1 financijsko izvjeStavanje, imovinu, prihode 1 potraZivanja, rashode, obveze i javnu
nabavu.

Financijski planovi pojedinih korisnika nisu sastavljeni u skladu s odredbama Zakona o
prora¢unu i Pravilnika o proratunskim klasifikacijama. Takoder, ne sadrze rashode i izdatke
predvidene za trogodisnje razdoblje, a obrazloZenja financijskih planova nisu cjelovita, jer ne sadrze
izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima programa, temeljenim na pokazateljima uspjesnosti.
Rashodi u okviru pojedinih aktivnosti i projekata nisu realno planirani, s obzirom na to da izvrSenje
znacajno odstupa od planiranih veli¢ina.

Dio rashoda i obveza nekih korisnika nije evidentiran na temelju nastanka poslovnog
dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, nego u razdoblju u kojem su obveze
podmirene. U pojedinim sluajevima, u poslovnim knjigama nisu evidentirana odredena
potraZivanja, a podaci evidentirani u pomo¢nim knjigama i glavnoj knjizi nisu istovjetni.

Kod pojedinih korisnika drzavnog prorauna, obavljeni popis imovine i obveza nije cjelovit.
U odredenim slu€ajevima, popis potraZivanja i obveza dijelom je obavljen formalno, s obzirom na
to da nije utvrdena njihova dospjelost i pravni temelj, te da uskladivanje podataka s duZnicima i
vjerovnicima nije obavljano, a miSljenje o sumnjivim i spornim te zastarjelim i nenaplativim
potraZivanjima nije sastavljeno.

Godisnji plan kontrole koriStenja stambenih jedinica u najmu nije donesen te kontrola
koristenja nije provedena. S pojedinim korisnicima stambenih jedinica ugovori o najmu nisu
zakljuceni.

Prema izvjeStajima o koriStenju sredstava pomoc¢i, dio primljenih sredstava koriten je za
pokri¢e manipulativnih troSkova subjekta te nije utroSen za ugovorene namjene.

U pojedinim slu¢ajevima, subjekti revizije u Cijem je djelokrugu prikupljanje, odnosno
naplata prihoda, nisu pravodobno poduzimali odgovarajuce mjere naplate. Za pojedina potrazivanja
koja nisu naplacena ili su naplacena nakon roka dospijeca, nisu obraunavane zatezne kamate. Zbog
propusta u poduzimanju odgovarajucih mjera naplate, naplata pojedinih potraZivanja nije moguca ili
je neizvjesna.

Pojedinim zaposlenicima je obra¢unavana plac¢a uz primjenu viSeg koeficijenta sloZenosti
poslova od propisanog za radna mjesta na koja su rasporedeni. Takoder, pojedinim zaposlenicima
ispla¢ivane su place za veéi broj prekovremenih sati rada od propisanog odredbama Zakona o radu.

Kod pojedinih korisnika drZzavnog prorauna, rashodi za naknade po ugovorima o djelu bili su
veéi od 2,0 % osiguranih sredstava za place u tekucoj godini. Utvrdeno je da su pojedini poslovi iz
djelokruga subjekata revizije povjereni vanjskim izvrsiteljima na temelju ugovora o djelu, umjesto
da su ih obavljali zaposlenici.

U vezi s rashodima za zakupnine i najamnine, utvrdeno je da su pojedini subjekti revizije
zakupili poslovni prostor ¢ija je povrSina u odnosu na broj zaposlenika zna¢ajno veéa od propisane.
Takoder, pojedini su zakupili ve¢i broj parkirnth mjesta od broja sluZbenih vozila kojima raspolazu.
U odredenim sluéajevima, uloZena su znaéajna sredstva u tude poslovne prostore uzete u zakup,
iako ulaganje nije regulirano ugovorom o zakupu.
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Pojedini korisnici drZzavnog proracuna nisu donijeli ili nisu pravodobno donijeli planove
nabave, a u pojedinim slucajevima tijekom godine nisu donijeli izmjene plana nabave, iako su
nabavljali robu, radove i usluge koje nisu bile planirane planom nabave ili do konca godine nisu
zapoceli planirane postupke nabave. Utvrdeno je da su istovrsne nabave dijelili na procijenjene
grani¢ne vrijednosti nabave roba 1 usluga do 200.000,00 kn, ¢ime su izbjegavali primjenu postupaka
propisanih odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder, utvrdeni su slu¢ajevi istovrsnih nabava u
kojima su cijene postignute u bagatelnim nabavama vise od cijena postignutih u okviru otvorenih
postupaka javne nabave te da su samostalno provedeni postupci javne nabave, iako je sredi$nje
drzavno tijelo mjerodavno za srediSnju javnu nabavu zakljucilo okvirne sporazume za navedenu
nabavnu kategoriju.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su usluge u vrijednosti
23.498.537,00 kn.

Lokalne jedinice

U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i poslovanje
82 lokalne jedinice (tri Zupanije, 38 gradova i 41 opéina), i izraZzena su 24 bezuvjetna (za 19
gradova i pet opéina), 56 uvjetnih (tri Zupanije, 19 gradova i 34 opcine) i dva nepovoljna
misljenja (dvije opcine).

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se, izmedu ostalog, odnose na provedbu
naloga i preporuka iz prosle revizije, planiranje i izvrSenje proracuna, raunovodstveno poslovanje i
financijsko izvjestavanje, prihode i potraZivanja, rashode, javnu nabavu te obveze i zaduZivanje.

U proslim revizijama je utvrdeno ukupno 575 nepravilnosti i propusta. Utvrdeno je da je
postupljeno prema 315 ili 54,8 % naloga i preporuka, 62 ili 10,8 % su u postupku provedbe, a
prema 198 ili 34,4 % naloga i preporuka nije postupljeno. Najveéi broj naloga i preporuka prema
kojima nije postupljeno, odnosi se na podru¢ja racunovodstvenog poslovanja, rashoda u dijelu
komunalnog gospodarstva i naplatu potraZivanja.

Proracuni nekih lokalnih jedinica nisu realni, jer ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i
izdataka znacajno odstupa od planiranih veliina, iako su izmjene prorauna donesene koncem
godine. Vrijednosno znacajnije odstupanje ostvarenih rashoda u odnosu na plan se odnosi na
rashode za nabavu dugotrajne imovine. .

Pojedini programi javnih potreba nisu doneseni ili programi ne sadrZe kriterije za raspored
sredstava po korisnicima, zbog Cega nisu osigurani preduvjeti za ocjenu opravdanosti dodjele
sredstava. U sluCajevima kada se izmjenama proraduna planiraju veca sredstva za pojedine
programe od planiranih preratunom, a izmjene programa nisu donesene, viSe planirana sredstva se
koriste bez utvrdenih kriterija.

Nepravilnosti u podru¢ju ratunovodstvenog poslovanja su utvrdene kod veéine revizijom
obuhvacenih lokalnih jedinica, a odnose se na vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih
dogadaja, popis imovine i obveza te sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Promet novCanih sredstava putem blagajne kod nekih lokalnih jedinica je vrijednosno
znacajan, a blagajni¢ko poslovanje nije uredno vodeno. Pojedine isplate iz blagajne su obavljane
bez dokumentacije koja bi trebala potvrditi isplatu novca, knjigovodstvene isprave u blagajni¢kom
poslovanju (uplatnice, isplatnice, blagajnicki izvjestaji) se ne sastavljaju, a novac je u blagajnu
polagan protekom vise dana odnosno tjedana od naplate.

Umjesto naCela nastanka dogadaja, kod evidentiranja nekih rashoda, primijenjeno je nacelo
novcanog tijeka, Sto je utjecalo na iskazani financijski rezultat i obveze. Veéinom se to odnosi na
subvencije, koje se trebaju evidentirati u trenutku pravomo¢nosti izdanog akta o dodjeli subvencija.

Pojedine lokalne jedinice nisu obavile popis imovine i obveza ili nije bio cjelovit, jer popisom
nije obuhvacen dio imovine ili obveza.
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U slu¢ajevima kada lokalne jedinice nisu imale dokumentaciju o opravdanosti evidentiranih
potraZivanja i obveza odnosno kada podaci o potraZivanjima i obvezama u glavnoj knjizi i
analiti¢ckim evidencijama nisu bili istovjetni, nisu provedena uskladenja navedenih podataka
ukljucujuci i uskladenja stanja s kupcima i dobavlja¢ima.

Za dospjela potraZivanja duznicima su u pravilu upucivane opomene, ali neke jedinice nisu
poduzimale mjere naplate ili mjerama naplate nisu obuhvacale pojedine vrste potraZivanja. Pojedine
jedinice su naplatu potraZivanja povjerile pravnim osobama uz placanje naknade, a pravne osobe
nisu dostavljale izvjeS€a o zaduZenju, naplacenom iznosu potraZivanja te o poduzetim mjerama
naplate.

Kod pojedinih lokalnih jedinica, masa sredstava za plaée bila je veca 3,0 % do 20,1 % od
propisane. U pravilu, to su lokalne jedinice koje imaju znacajan udjel prihoda od pomo¢i u ukupnim
prihodima poslovanja ili imaju ustrojen vlastiti pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti.
Znadajna sredstva su utrosena za naknade prema ugovorima o djelu, koje su kod nekih lokalnih
jedinica ostvarene u znacajno vecem iznosu u odnosu na prethodnu godinu. Ugovori o djelu su,
izmedu ostalog, zakljuCeni s vanjskim izvrSiteljima za obavljanje pojedinih upravnih i stru¢nih
poslova iz djelokruga lokalne jedinice, koje prema propisima trebaju obavljati sluzbenici i
namjeStenici {okalnih jedinica.

Nepravilnosti u podru¢ju komunalnog gospodarstva se najée$ée odnose na izravno
povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti pravnim i fizi€kim osobama bez provedenih
postupaka prikupljanja ponuda odnosno javnih natjecaja.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljeno je roba, radova i usluga u
vrijednosti 11.702.709,00 kn.

Vatrogasne organizacije

Ured je obavio financijsku reviziju 89 vatrogasnih organizacija i to: Hrvatske vatrogasne
zajednice, 35 javnih vatrogasnih postrojbi, 32 vatrogasne zajednice i 21 dobrovoljnog vatrogasnog
drustva.

O financijskim izvjeStajima i poslovanju vatrogasnih organizacija za 2015. izrazeno je
39 bezuvjetnih, 48 uvjetnih, jedno nepovoljno (Dobrovoljno vatrogasno drustvo Predavac) i
jedno suzdrzano miSljenje (Dobrovoljno vatrogasno dru$tvo Slunj). Revizijom utvrdene
nepravilnosti i propusti koji su utjecali na izrazavanje mi$ljenja, odnose se na provedbu naloga i
preporuka iz proslih revizija, djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
ratunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i izdatke, imovinu, obveze, javnu nabavu i
Program rada.

Zupanijske uprave za ceste

Ured je obavio financijsku reviziju 20 uprava za ceste. O financijskim izvjeStajima i
poslovanju uprava za ceste za 2015. izraZzeno je osam bezuvjetnih i 12 uvjetnih misljenja.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da pojedini planovi gradenja i odrzavanja cesta nisu
cjeloviti, jer ne sadrZe ulaganja u izvanredno odrZavanje cesta ili su ulaganja planirana u ukupnom
iznosu, a ne prema cestama i vrstama radova. Kriteriji za odredivanje prioriteta ulaganja u
izvanredno odrZavanje cesta nisu doneseni ili se utvrdenih kriterija uprave za ceste nisu pridrzavale.
Kod naplate godiSnje naknade za ceste za vozila koja su registrirana ili za koja je valjanost
prometne dozvole produZena u policijskim postajama odnosno upravama, sustavi kontrola nisu
zadovoljavajuéi, jer podaci nisu sadrzani u jedinstvenom programu kojem uprave za ceste imaju
pristup. Kod obra¢una naknada za koristenje cestovnog zemljista i pratecih objekata te za osnivanje
prava sluznosti u pojedinim sluajevima nisu primijenjene metodologija i visina naknade utvrdene
propisima te je obraunana i napladena naknada niZa od propisane, §to je utjecalo na manje
ostvarenje prihoda.
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Koeficijenti i osnovice na temelju kojih se obratunava placa te kriteriji za obracun
stimulativnog dijela place unutarnjim aktima nisu precizno utvrdeni, a za promjenu osnovice za
obratun place nije zatrazena prethodna suglasnost upravnog vijeCa. Nagrade i1 naknade
zaposlenicima su isplac¢ivane u iznosima vefim od utvrdenih unutarnjim aktima. Koeficijenti i
osnovica za obracun plaéa nisu jedinstveno uredeni na razini svih uprava za ceste.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljeno je radova i usluga u vrijednosti
24.768.613,00 kn.

Drugi subjekti revizije

Revizijom su obuhvacena tri druga subjekta, odnosno financijski izvjestaji 1 poslovanje
neprofitnih organizacija za 2015. 1 2016. te korisnika proracuna lokalne jedinice za 2016.

Bezuvjetno misljenje je izraZzeno za Hrvatsku gospodarsku komoru, uvjetno za Hrvatsko
narodno kazaliSte Ivana pl. Zajca Rijeka te suzdrzano za Hrvatski Crveni kriz Gradsko drustvo
Crvenog kriza Vinkovci. Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
ra¢unovodstveno poslovanje, rashode i izdatke te javnu nabavu.

Politicke stranke, nezavisni zastupnici
i ¢lanovi predstavnickih tijela lokalnih jedinica

Ured je obavio financijsku reviziju 35 politickih stranaka, osam nezavisnih zastupnika te tri
¢lana predstavnickih tijela lokalnih jedinica, kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i poslovanje
za 2016. Takoder, obavljena je provjera dostave godisnjih financijskih izvjestaja politickih stranaka,
nezavisnih zastupnika te ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica kojima je mandat u tijeku
(2016.). Obavljena je provjera objave financijskih izvjestaja politickih stranaka i nezavisnih
zastupnika.

Osim navedenog, obavljen je i uvid u financijske izvjeStaje za 51 izvanparlamentarnu
politi¢ku stranku i 44 ¢lana predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe bira¢a (koji
do lipnja 2017. nisu Uredu dostavili godi$nje financijske izvjeStaje, godi$nji program rada i
financijski plan te izvjestaj o primljenim donacijama) te uvid u financijske izvjestaje Elanice
predstavnickog tijela lokalne jedinice koja je ostvarila prihode iznad 100.000,00 kn.

Prihodi politi¢kih stranaka obuhvacenih revizijom iznosili su 147.454.251,00 kn, a rashodi
135.474.252,00 kn. O financijskim izvjeStajima i poslovanju politickih stranaka za 2016.,
izrazena su 22 bezuvjetna, 12 uvjetnih i jedno nepovoljno misljenje (BoSnjacka demokratska
stranka Hrvatske - BDSH). Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koji su utjecali na
izrazavanje miSljenja, odnose se na provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije, sustav unutarnjih
kontrola, planiranje, racunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

Prihodi nezavisnih zastupnika iznosili su 3.040.701,00 kn, a rashodi 2.783.898,00 kn. O
financijskim izvjeStajima i poslovanju svih osam nezavisnih zastupnika, izraZena su
bezuvjetna miSljenja.

O financijskim izvjeStajima i poslovanju ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica
za 2016. su izraZena dva bezuvjetna miSljenja i jedno uvjetno misljenje. Revizijom ¢lana
predstavniCkog tijela lokalne jedinice utvrdene nepravilnosti i propusti koje su utjecale na
izraZavanje uvjetnog mis$ljenja odnose se na dostavljanje financijskih izvjestaja za 2016. (sa
sastavnim dijelovima) Uredu, vodenje poslovnih knjiga te evidentiranje poslovnih dogadaja
(rashoda) na temelju dokumentacije iz koje nije vidljivo jesu li financijska sredstva koriStena
isklju€ivo za aktivrosti u ostvarivaniu ciljeva utvrdenih godisnjim programom rada i financijskim
planom. Prihodi ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica obuhvacenih revizijom iznosili su
282.091,00 kn, a rashodi 544.439,00 kn.



Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da je od 157 naloga i preporuka iz prosle revizije
postupljeno prema 75 ili 47,8 %, 21 ili 13,4 % je u postupku provedbe, a prema 61 ili 38,8 % naloga
1 preporuka nije postupljeno. Jedna politi¢ka stranka nema ucinkovit sustav unutarnjih kontrola te su
utvrdene slabosti u dijelu koji se odnosi na planiranje, raéunovodstveno poslovanje (poslovne
knjige, financijske izvjeStaje, popis imovine i obveza) te rashode za naknade troSkova sluzbenih
putovanja. Kod pojedinih politi¢kih stranaka su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na sadrzaj
godiSnjeg programa rada (nisu navedena potrebna sredstva i izvori financiranja planiranih
aktivnosti). Utvrdene su nepravilnosti u vezi donoSenja i nacina usvajanja financijskog plana za
2016., kao 1 nerealnog planiranja prihoda i rashoda (kod znacajnijih odstupanja ostvarenih i
planiranih prihoda i rashoda nisu donesene izmjene financijskog plana). Takoder, pojedine politi¢ke
stranke nisu sastavile temeljne financijske izvje$taje na propisan na¢in, odnosno podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima u poslovnim knjigama. Podaci iskazani u
Izvjestaju o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija i evidentirani u poslovnim knjigama
nisu istovjetni podacima iskazanim u Financijskom izvje$taju o financiranju izborne promidzbe
(FIN-IZVJ) i/ili 1zvje$¢u o troSkovima (rashodima) izborne promidZzbe (Obrazac I1Z-TP). Biljeske uz
financijske izvjestaje, izmedu ostalog, ne sadrZe pregled ugovorenih odnosa, podatke o sudskom
postupku koji je u tijeku, pregled stanja i rok dospijeca kredita poslovne banke ni razloge zbog
kojih je doSlo do vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine. Pojedine politicke
stranke nisu ustrojile i vodile propisane poslovne knjige ili nisu evidentirale poslovne dogadaje uz
primjenu ra¢unovodstvenog nadela nastanka dogadaja (pojedini poslovni dogadaji koji su nastali u
2015. 1 prije, evidentirani su u poslovnim knjigama tijekom 2016., a evidentirani su i prihodi iz
prorac¢una koji nisu naplaceni u izvjeStajnom razdoblju za 2016.). Pojedine politi¢ke stranke su
poslovne dogadaje evidentirale bez vjerodostojne dokumentacije, odgovorna osoba nije prethodno
ovjerila i kontrolirala knjigovodstvene isprave na temelju kojih su evidentirani poslovni dogadaji ili
su poslovni dogadaji evidentirani na temelju knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne moze
nedvojbeno utvrditi vrsta poslovnog dogadaja, odnosno pruzene usluge, kao ni potvrditi da su
financijska sredstva koriStena iskljuéivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih godi$njim programom rada.
PotraZzivanja i obveze nisu evidentirana na propisani nacin, a uz sluzbena putovanja nisu priloZena
izvjes€a sa sluZbenog puta ili nisu ispostavljani putni nalozi.

Popisom imovine i obveza, pojedine politike stranke nisu obuhvatile cjelokupnu imovinu i
obveze ili popis uopce nije obavljen, nisu uskladile knjigovodstveno sa stvarnim stanjem, a
odgovorna osoba nije donijela odluku o prihvacanju godiSnjeg popisa imovine i obveza, kao i
nacinu nadoknadivanja manjkova i mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove. Prihodi i
potrazivanja od jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za redovito godiSnje
financiranje rada te ¢lanarina nisu evidentirani u poslovnim knjigama, ni iskazani u financijskim
izvjestajima.

Primljeni dobrovoljni prilozi (donacije) iz nedopustenih izvora nisu prijavljeni Drzavnom
izbornom povjerenstvu u propisanom roku kao ni pravodobno uplaceni u korist drZzavnog
proraCuna.” Potvrde o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) nisu izdavane, a izvjeSée o
primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama) nije sastavljeno i objavljeno na mreznoj stranici u
skladu s propisima.

Za ostvarene rashode pojedinih politi¢kih stranaka ne moZe se potvrditi da su povezani s
ostvarenjem ciljeva utvrdenih godi$njim programom rada i financijskim planom (obraun putnih
naloga), uz raCune za izvrSene usluge nije priloZena specifikacija obavljenih usluga niti je vidljiva
vrsta usluga 1 vrijeme kada su usluge obavljene, a raun dobavljaca u vezi izborne promidzbe je
placen sa srediSnjeg (redovnog) racuna politi¢ke stranke, umjesto s rauna za financiranje izborne
promidZbe.
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b)  Revizije ucinkovitosti
U ovom izvjeStajnom razdoblju obavljene su 23 revizije ucinkovitosti.

Gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem u
vlasniStvu Republike Hrvatske

Ured je obavio sedam revizija ucinkovitosti gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem u
vlasni§tvu drzave, kojom su obuhvacena tijela ovlastena za gospodarenje poljoprivrednim
zemljistem u vlasni$tvu drzave na drzavnoj razini te lokalne jedinice na podrudju Sest Zupanija.

Subjekti revizije bili su: Ministarstvo poljoprivrede i Agencija za poljoprivredno zemljiste te
lokalne jedinice na podru¢ju Bjelovarsko-bilogorske, Brodsko-posavske, Koprivni¢ko-kriZzevacke,
Osjecko-baranjske, Varazdinske i VirovitiCko-podravske Zupanije. Revizijom je, izmedu ostalog,
utvrdeno da do konca 2016. nisu ostvareni preduvjeti za ucinkovito obavljanje poslova u vezi s
raspolaganjem poljoprivrednim zemljiStem u vlasni§tvu drzave. Za privremeno koriStenje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasni$tvu drzave zakljuceno je 135,3 % viSe ugovora nego za redovni
zakup. Zakonske odredbe o prodaji poljoprivrednog zemljiSta nisu dovoljno jasne, zbog Cega su
postojale dvojbe u nafinu postupanja pri provedbi postupaka prodaje. Takoder, zakonom nije
propisano tko snosi troskove procjene trZine vrijednosti nekretnine kod razvrgnuéa suvlasnicke
zajednice. Pojedine lokalne jedinice nemaju ustrojene analitiC¢ke evidencije potrazivanja od zakupa i
prodaje, ne evidentiraju potraZivanja u cijelosti i po dospjelosti i nisu poduzimale mjere za potpunu
1 pravodobnu naplatu prihoda i naplatu potraZivanja za prihode od prodaje i zakupa. Nadalje,
pojedine lokalne jedinice dio ostvarenih prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem nisu
utroSile za propisane namjene.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, primjenom kriterija za ocjenu ucinkovitosti, Ured
je ocijenio da je gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem u vlasni§tvu drzave u Ministarstvu
poljoprivrede i Agenciji za poljoprivredno zemljiSte te na podrucju Bjelovarsko-bilogorske,
Brodsko-posavske, Koprivnicko-kriZzevacke, Osjecko-baranjske, Varazdinske i Viroviti¢ko-
podravske Zupanije bilo djelomi¢no ué¢inkovito.

Javna nabava u trgovackim drustvima u vlasni§tvu Republike Hrvatske

Obavljena je revizija u€inkovitosti javne nabave u Sest trgovackih drustava u vlasniStvu
Republike Hrvatske: Croatia Airlines d.d., Hrvatska kontrola zratne plovidbe d.o.o., Hrvatska
lutrija d.o.o., Hrvatske Sume d.o.o., Jadroplov d.d. i Zra¢na luka Split d.o.o.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da se u podrudju planiranja javne nabave
nepravilnosti i propusti odnose na procedure, planove nabave, ocjenu opravdanosti nabave, prac¢enje
ostvarenja planova, koriStenje usluga agencijskih radnika, istraZivanje trZiSta nabave, ocjenu i
upravljanje rizicima u provedbi postupaka nabave, objavljivanje planova na mreZnim stranicama i
upravljanje sukobom interesa. U podrudju upravljanja postupcima javne nabave, nepravilnosti i
propusti odnose se na unutarnje akte, dokumentaciju za nadmetanje, rokove izvodenja radova,
povjerljivost informacija sadrZanih u dokumentaciji za nadmetanje, nedostatak konkurencije,
provedbu pregovaraCkih postupaka javne nabave bez prethodne objave te obavjeséivanje
ponuditelja i §ire javnosti o rezultatima nadmetanja. U podrudju zastite interesa trgovackih drustava,
nepravilnosti i propusti odnose se na opée akte, sustave kontrola, pracenje ostvarenja ugovora,
odgovornost za nedostatke i naknadu Stete, registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma,
pribavljanje jamstva za ispunjavanje ugovornih obveza i otklanjanje nedostataka, ocjenjivanje
provedenih nabava, provjeru kvalitete isporuCene robe, radova i usluga, te komisiju za reviziju;
pojedina drustva nisu opéim aktima uredila podrugja provedbe i praCenja ugovora te nisu
unutarajim procedurama uredila kontrolu kvalitete nabavljenih roba, radova i usluga.
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Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, primjenom kriterija za ocjenu uéinkovitosti, Ured
je ocijenio da je javna nabava bila udinkovita u drustvima Hrvatska lutrija d.o.o. i Zraéna
luka Split d.o.0., u drustvu Hrvatska kontrola zracne plovidbe d.o.o. bila je u¢inkovita, pri
¢emu su potrebna odredena poboljSanja, a u tri drustva nije bila u¢inkovita te su potrebna
znacajna poboljsanja (Croatia Airlines d.d., Hrvatske Sume d.o.0. i Jadroplov d.d.).

Provedba Programa energetske obnove zgrada u javnom sektoru

Ured je obavio reviziju u¢inkovitosti provedbe Programa energetske obnove zgrada javnog
sektora u 2014. i 2015. Predmet revizije bile su aktivnosti tijela ovlastenih za provedbu Programa.

Subjekti revizije bili su Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja i Agencija za pravni
promet i posredovanje nekretninama.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da aktivnosti za otklanjanje pravnih, zakonodavnih,
tehnickih, organizacijskih, financijskih 1 druStvenih prepreka koje onemogucavaju provedbu
Programa i ostvarenje planiranih ciljeva, nisu poduzimane u dovoljnoj mjeri. Promidzba i
informiranje o energetskoj obnovi zgrada javnog sektora te edukacija sudionika energetske obnove
se takoder ne provodi u dovoljnoj mjeri. Agencija je izradila GodiSnje izvjeSCe o poslovanju i
zavrSnom radunu Agencije za 2014. i 2015., koje najvec¢im dijelom detaljno obrazlaZe druge
projekte koje provodi Agencija, dok se o energetskoj obnovi zgrada javnog sektora daju veéinom
broj¢ani podaci o provedenim postupcima javne nabave, a ne istiu se problemi u ostvarenju ciljeva
1 aktivnosti te provedbe Programa. PruZatelj energetske usluge nije dostavio Agenciji zapisnik o
ostvarenju usteda, kojim se potvrduju da je narucitelj ostvario ustede iz ugovora.

Na temelju revizijom utvrdenih €injenica, primjenom kriterija za ocjenu uéinkovitosti, Ured
je ocijenjenio je da je provedba Programa u Ministarstvu i Agenciji djelomi¢no ué¢inkovita.

Upravljanje pomorskim dobrom

Ured je obavio osam revizija uéinkovitosti upravljanja pomorskim dobrom na podrudju
Republike Hrvatske od 2014. do 2016.

Subjekti revizije bili su: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture te sedam Zupanija
(Dubrovacko-neretvanska, Istarska, Licko-senjska, Primorsko-goranska, Splitsko-dalmatinska,
Sibensko-kninska te Zadarska).

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da Ministarstvo nije izradilo akcijski plan provedbe
Strategije pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od
2014. do 2020. te sastavilo i podnijelo Vladi Republike Hrvatske izvjeS¢e o provedbi ciljeva iz
navedene Strategije, pojedini davatelji koncesija nisu donijeli godiSnje i srednjoroéne (trogodiSnje)
planove davanja koncesija ili nisu dostavili Ministarstvu financija, a Ministarstvo ne prati i ne
analizira planove upravljanja pomorskim dobrom. Prijedlozi granica pomorskog dobra ne sadrze
neke propisane elemente, ne vode se evidencije o duZini i povrSini pomorskog dobra upisanog u
zemljiSne knjige i nisu poduzimane mjere upisa granica pomorskog dobra u zemljisne knjige.
Odredbe Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama i Zakona o koncesijama, u dijelu koji
ureduje postupak davanja koncesija djelomi¢no nisu uskladeni, zbog ¢ega postoji mogucnost da
davatelji koncesija na pomorskom dobru neujednaceno provode postupke. Studije opravdanosti
davanja koncesije ili analize davanja koncesije nisu izradene, a odluke o koncesiji na pomorskom
dobru nisu objavljene u propisanim rokovima. Ministarstvo ne obavjeStava gradove i opc¢ine na
¢ijem podruju pokrefe postupak davanja koncesije pomorskog dobra, ne prati se realizacija
ugovora o koncesiji te se pravodobno ne provode postupci davanja koncesija kako bi se ostvarili
prihodi. Izvje§€a o prikupljenim sredstvima i naéinu troSenja sredstava za upravljanja pomorskim
dobrom se ne izraduju i1 ne dostavljaju mjerodavnom ministarstvu.

Najveca povrSina plaze koju ovlastenik koncesije koristi za obavljanje gospodarskih
djelatnosti nije utvrdena, a nisu odredeni uvjeti uredenja plaZe prije davanja koncesije.
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Uvjeti i kriteriji za davanje koncesije na pomorskom dobru u svrhu koristenja luke posebne
namjene - sportske luke, nisu propisani ni utvrdene djelatnosti udruge koje se mogu obavljati u
sportskoj luci. Ugovori o potkoncesijama nisu zakljuceni u skladu s odredbama Zakona o
koncesijama. Iz dokumentacije o ostvarenim ukupnim prihodima koje dostavljaju ovlaStenici
koncesije nije vidljiv stalni i promjenjivi iznos naknade za potkoncesiju, nisu utvrdene djelatnosti i
u kojem opsegu mogu biti dane u potkoncesiju te kriteriji, nacin i uvjeti za davanje suglasnosti za
sporedne djelatnosti koje se mogu obavljati na pomorskom dobru. Plaze koje se daju u koncesiju
nisu razvrstane prema Uredbi o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru te nisu rangirane
prema atraktivnosti i poloZaju, nije utvrdena pocetna cijena naknade za koncesiju te nisu jasno
utvrdeni gospodarski razlozi koji opravdavaju izmjenu propisanih pocetnih iznosa naknada za
koncesiju. Promjenjivi dio naknade za prihod ostvaren obavljanjem djelatnosti 1 pruZanjem usluga
na plaZi nije utvrden na propisani nacin. Izvr§avanje obveza iz ugovora o koncesiji se ne nadzire u
dovoljnoj mjeri te se ne poduzimaju mjere naplate. Podaci o nenapladenim potraZivanjima za
naknade za koncesije na pomorskom dobru Zupanija nisu uskladeni s podacima iz Registra
koncesija, a podaci o danim koncesijama se ne upisuju azurno u Upisnik koncesija. Jedinstvena
baza podataka za pomorsko dobro nije ustrojena. Ovlastenici koncesije ne dostavljaju dokaze o
izvrSenim ulaganjima te nije utvrdeno postupanje u slucaju nedovrSenja ulaganja planiranih
studijom gospodarske opravdanosti. Valjanost instrumenata osiguranja nije redovito provjeravana, a
pojedina pomorska dobra se koriste bez zaklju€enih ugovora o koncesiji. Ministarstvu financija se
ne dostavljaju izvje$¢a o ugovorima o koncesiji i radu koncesionara sa svim propisanim podacima,
u skladu s odredbama Zakona o koncesijama.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenom Kriterija za ocjenu u¢inkovitosti, Ured
je ocijenio da je upravljanje pomorskim dobrom na podrucju Republike Hrvatske u
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture te na podrudju Istarske i Splitsko-dalmatinske
Zupanije bilo djelomi¢no u¢inkovito, dok je na podrué¢ju Dubrovacko-neretvanske, Li¢ko-
senjske, Primorsko-goranske, Sibensko-kninske i Zadarske Zupanije bilo u¢inkovito, pri ¢emu
su potrebna odredena poboljSanja.

Utjecaj programske inicijative JASPERS na podnesene projektne prijedloge
Republike Hrvatske za financiranje iz fondova EU

Ured je obavio reviziju u€inkovitosti utjecaja programske inicijative JASPERS na podnesene
projektne prijedloge Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova EU. Revizijom su
obuhva¢ena Upravljacka tijela mjerodavna za provedbu operativnih programa iz programskog
razdoblja 2007.-2013. te programskog razdoblja 2014.-2020. u Republici Hrvatskoj i druga tijela
mjerodavna za provedbu projekata. Predmet revizije bile su aktivnosti u vezi s koristenjem
JASPERS-a (zajedniCke pomoéi za potporu projektima u europskim regijama) u Republici
Hrvatskoj i njegov utjecaj na projektne prijedloge koji se financiraju ili ¢e se financirati iz fondova
EU.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da Zajednika nacionalna pravila ne definiraju jasan
nacin i uvjete koristenja JASPERS-a na pripremi projektne dokumentacije za velike i male projekte,
ukljuCujuci i projekte od stratelke vaZnosti te ne predstavljaju dostatnu pravnu podlogu za
postupanje mjerodavnih tijela u pripremi projekata. Mjerodavna tijela za provedbu aktivnosti
JASPERS-a nisu obavljala procjenu potreba koriStenja JASPERS-a. Pisane procedure za odabir
projekata koji ¢e koristiti JASPERS tehni¢ku pomo¢ ne postoje, a podaci u akcijskim planovima
nisu redovito aZurirani te su netocni podaci o provedenim aktivnostima JASPERS-a. MRRFEU ni
druga mjerodavna tijela nemaju razvijen sustavan pristup praé¢enja utjecaja aktivnosti JASPERS-a,
odnosno ne evidentiraju se podaci o trajanju JASPERS zadataka kao ni broj i vrsta danih preporuka.
JASPERS svojim aktivnostima utjee na razinu pripremljenosti projektnih prijedloga, veéu
spremnost projektnih prijava, kao i na brZe odobrenje projekata te time neizravno utjee i na
povlaCenje sredstava iz fondova EU.

ix



Na temelju revizijom utvrdenih €injenica, primjenom kriterija za ocjenu ucinkovitosti, Ured
je ocijenio da je utjecaj programske inicijative JASPERS na podnesene projektne prijedloge
Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova EU djelomi¢no u¢inkovit.

¢)  Provjera provedbe naloga i preporuka i uvid u financijske izvjestaje

Provjerama provedbe naloga i preporuka obuhvaceno je 419 subjekata, kojima je u prijasnjim
revizijama dano ukupno 2 764 naloga i preporuka, te je utvrdeno da 879 ili 31,8 % naloga i
preporuka nije provedeno.

Uvid u financijske izvjeStaje obavljen je za 51 izvanparlamentarnu politi¢ku stranku i 45
¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica.

Osim poslova revizije, Ured obavlja i poslove suradnje s tijelima drZavne viasti te
medunarodnim institucijama.

Suradnja s drZavnim tijelima obuhvaéa razmjenu dokumenata i izvje§¢a, odgovore na upite i
podneske, davanje pojaSnjenja te sudjelovanje na organiziranim sastancima u vezi predmeta
revizije. U ovom izvjeStajnom razdoblju, DrZavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske, Ministarstvu
unutarnjih poslova te sudovima dostavijena su 63 izvjeSéa s dokumentima na temelju kojih je
obavljena revizija. Za potrebe obavljanja revizije, Ured je suradivao s DrZavnim izbornim
povjerenstvom, Poreznom upravom i drugim drZavnim tijelima.

Ured ostvaruje medunarodnu suradnju (kao clan Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija - INTOSAI i njene regionalne organizacije - EUROSAI) sudjelovanjem na
kongresima, savjetovanjima i seminarima, te radom u odborima i radnim skupinama kao i
bilateralnim kontaktima s vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja. U ovom izvjeStajnom
razdoblju, predstavnici Ureda su sudjelovali na XII. INTOSAI kongresu u Abu Dhabiju, X.
EUROSAI kongresu u Istanbulu, III. EUROSAI kongresu mladih revizora u Talinu te regionalnoj
strucnoj konferenciji u Ljubljani. Kao ¢lan Glavnog odbora INTOSAI za jacanje kapaciteta, Ured
je i u tijeku ovog izvjeStajnog razdoblja sudjelovao u aktivnostima Odbora i INTOSAI Radne
skupine za reviziju zastite okolisa.

Tijekom ovog izvjestajnog razdoblja Ured je obavio paralelnu reviziju s Driavnom
revizorskom institucijom Crne Gore te zajednicku reviziju s vrhovnom revizijskom institucijom
Poljske i Europskim revizorskim sudom. '

Proveden je i niz aktivnosti u okviru twinning projekta Jacanje kapaciteta vanjske revizije u
Albaniji (kvartalni sastanci upravnog odbora i misije strucnjaka), kojeg Ured od svibnja 2016. u
ulozi junior partnera, provodi zajedno s vrhovnom revizijskom institucijom Poljske. U lipnju 2016.
Ured je s Nacionalnim uredom za reviziju Bugarske, zapoceo pripremu ugovora o twinning
projektu za jacanje kapaciteta vrhovne revizijske institucije Republike Makedonije. Takoder, Ured
ima status revizora EUROSAI-a od 2014. do 2016., a na XX. EUROSAI kongresu, ponovno je
izabran za revizora EUROSAI-a, za razdoblje 2017.-2020. Na godisnjem sastanku EU Kontaktnog
odbora u Bratislavi, Ured je odreden za domacina godisnjeg sastanka u 2018. i preuzeo uloga
predsjedavatelja u 2017. i 2018.

Za sve ove poslove, u Uredu (kojeg cine Sredisnji ured i 20 podrucnih wureda)
sistematizirana su 343 radna mjesta, a 30. rujna 2017. imao je 279 zaposlenika, od kojih su dva
duinosnika, 214 ovlastenih driavnih revizoria, 15 pomocnih revizoria (nisu stekli certifikat
ovlaStenoga driavnog revizora), 37 sluibenika, osam namjestenika i tri vjeZbenika. UpraZnjena
radna mjesta (19 %) pretefito se odnose na ovlastene drZavne revizore. Prema kvalifikacijskoj
strukturi, 234 zaposlenika ili 83,9 % ima visoku struénu spremu (ekonomske, pravne,
informaticke ili druge odgovarajuce struke), od Cega su tri doktora znanosti, 13 magistara
znanosti i Cetiri magistra specijalista. Od ukupnog broja zaposlenika, 75 % su Zene. Preina
dobnoj strukturi, 140 ili 50,2 % zaposlenika Ureda ima 50 ili vise godina, a prosjecna starost
zaposlenika je 48,4 godine.
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5 IZvJESCE O RADU
DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU ZA 2017.

U skladu s odredbom ¢&lanka 15. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), glavni drzavni revizor izvjeS¢uje Hrvatski sabor o radu Drzavnog ureda za
reviziju (dalje u tekstu: Ured).

U lzvjescu o radu za 2017., uz navodenje nadleznosti Ureda, daju se podaci o
godiSnjem programu i planu rada te podaci o obavljenim revizijiama prema vrstama
revizije, grupama subjekata revizije i predmetu revizije. lzvjeS§ce sadrZi i podatke o
provedbi naloga i preporuka te informacije o drugim poslovima koje Ured obavlja,
StrateSkom planu za 2013.-2017., ocjeni korisnika i subjekata revizije o kvaliteti rada
Ureda, kao i podatke o planiranim i ostvarenim rashodima te zaposlenicima Ureda.



.  NADLEZNOST UREDA

Nadleznost Ureda utvrdena je Zakonom o Drzavhom uredu za reviziju, a obuhvacéa
reviziju:

- drzavnih prihoda i rashoda

- financijskih izvjestaja i financijskih transakcija:

o jedinica drzavnog sektora

o jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

o pravnih osoba koje se financiraju iz proratuna

o pravnih osoba kojima je osnivaé Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, drustava i drugih pravnih osoba u kojima
Republika Hrvatska, odnosno jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave imaju vecéinsko vlasniStvo nad dionicama, odnosno udjelima te

- koriStenje sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija ili

institucija za financiranje javnih potreba.

Jedinice drZavnog sektora i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(dalje u tekstu: lokalne jedinice) su tijela zakonodavne, izvr$ne i sudbene vlasti, kao i sve
agencije, institucije i drugi subjekti na drzavnoj i lokalnoj razini, financirani iz drZzavnog
proracuna ili prora¢una lokalnih jedinica.

Prema odredbama spomenutog Zakona, revizija izvjeStaja o izvr§enju drZavnog
proracuna obavlja se svake godine, a revizija drugih subjekata prema godiSnjem programu
i planu rada, kojeg donosi glavni drzavni revizor na temelju:

- procjene rizika

- financijske znacajnosti subjekta revizije

- rezultata prosle revizije

- prikupljenih informacija o poslovanju subjekta revizije i

- drugih kriterija koji se utvrduju unutarnjim aktom Ureda.

Osim toga, prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociSceni tekst, 2/14, 96/16 i
70/17), Ured je ovlasten za obavljanje revizije financijskog poslovanja i financijskih
izvjestaja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih
jedinica. Revizija se obvezno provodi svake kalendarske godine za prethodnu godinu, ako
su godiSnji prihodi i vrijednost imovine navedenih subjekata, iskazani u godiSnjim
financijskim izvjeStajima veci od 100.000,00 kn.

Revizija i postupci revizije

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, revizija je:

- ispitivanje dokumenata, isprava, izvjesca, sustava unutarnje kontrole i unutarnje
revizije, raCunovodstvenih i financijskih postupaka, te drugih evidencija radi
utvrdivanja iskazuju li financijski izvjestaji istinit financijski polozaj i rezultate
financijskih aktivhosti u skladu s prihvaéenim rac¢unovodstvenim nacelima i
racunovodstvenim standardima

- postupak ispitivanja financijskih transakcija u smislu zakonskog koristenja

sredstava
- davanje ocjene o djelotvornosti i ekonomi€nosti obavljanja djelatnosti, kao i
ociene o ucinkovitosti ostvarenja cilieva poslovanja ili cilieva pojedinih

financijskih transakcija, programa i projekata.
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Revizijski proces obuhvaca planiranje, provedbu revizijskih postupaka, izvjeséivanje
te pracenje provedbe naloga i preporuka. O obavljenoj reviziji sastavija se nacrt izvjesca,
koji se u skladu s odredbom ¢lanka 14. stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju,
dostavlja zakonskom predstavniku subjekta revizije na ocitovanje. Zakonski predstavnik
subjekta revizije obvezan je u roku osam dana od dana primitka nacrta izvjeS¢a dostaviti
Uredu ocitovanje na opisane cinjenice. lzvijeS¢e o obavljenoj reviziji s ugradenim
ocitovanjem dostavlja se zakonskom predstavniku subjekta revizije.

Zakonski predstavnik subjekta revizije moze na izvjeS¢e staviti prigovor u roku osam
dana od dana primitka izvieS¢a o obavljenoj reviziji. O prigovoru odluCuje glavni drzavni
revizor u roku 30 dana od dana primitka prigovora. Osim toga, zakonski predstavnik
subjekta revizije duzan je u roku 60 dana od dana primitka izvjeS¢a dostaviti Uredu pisano
oCitovanje o poduzetim mjerama po nalazima revizije.

Revizija se obavlja na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Okvir Medunarodnih standarda vrhovnih revizijskih institucija (dalje u tekstu: ISSAI
standardi) Cine Cetiri razine standarda. ISSAI standardi prve i druge razine daju okvir
odnosno preduvjete za uspostavu neovisne i djelotvorne revizijske djelatnosti, dok
standardi tre¢e i Cetvrte razine obuhvacaju nacela i smjernice za profesionalni pristup
reviziji.

ISSAI standardi razlikuju tri glavne vrste revizije javhog sektora, financijsku reviziju,
reviziju ucéinkovitosti i reviziju uskladenosti, medutim vrhovne revizijske institucije mogu
obavljati i kombinirane revizije. U skladu s ISSAIl standardima, revizija javnog sektora
obavlja se u okruZenju u kojem su tijela javne vlasti i drugi subjekti javhog sektora
odgovorni za ekonomic¢no upravljanje i pravilno koriStenje javnih sredstava pri pruzanju
usluga gradanima i drugim korisnicima.

Financijskom revizijom se provjerava jesu li financijske informacije iskazane u
financijskim izvjestajima u svim znacajnijim odrednicama u skladu s propisanim okvirom
financijskog izvjeStavanja. To se postiZze pribavljanjem dostatnih i primjerenih revizijskih
dokaza koji omogucavaju drzavnim revizorima ste¢i razumno uvjerenje da su financijski
izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez znacajno pogresnog iskazivanja uslijed pogreske ili
prijevare.

Revizijom udinkovitosti ocjenjuje se ostvaruju li se projekti, programi i aktivnosti
subjekata u skladu s nadelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti i ima li
prostora za poboljSanja. U€inkovitost se ispituje u odnosu na odgovarajuce kriterije te se
analiziraju uzroci odstupanja od tih kriterija. Cilj je odgovoriti na kljucna revizijska pitanja i
dati preporuke za poboljSanja.

Revizijom uskladenosti provjerava se i ocjenjuje je li predmet revizije u skladu s
mjerodavnim podlogama koje su odredene kao kriteriji. Ocjenjuje se jesu li aktivnosti,
financijske transakcije i informacije u svakom bitnom pogledu u skladu s mjerodavnim
podlogama (propisima) kojima se subjekt revizije rukovodi u svom radu. Te mjerodavne
podloge mogu obuhvacati zakone, pravila i druge propise, odluke o proraunu, politike,
kodekse, dogovorene uvjete ili opéa nadela kojima se rukovodi dobro financijsko
upravljanje u javhom sektoru i postupanje javnih duznosnika.
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Na temelju utvrdenih &injenica, u obavljanju financijske revizije ili revizije uskladenosti
daje se miSljenje o financijskim izvjestajima, odnosno pravilnosti poslovanja, dok se u
obavljanju revizije ucinkovitosti daje ocjena je li subjekt revizije provodio projekte,
programe ili obavljao aktivnosti u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i
svrsishodnosti.

Misljenje

Mislienje Cini sastavni dio izvje§¢a o obavljenoj financijskoj reviziji i reviziji
uskladenosti.

Za izrazavanje miSlijenja odlucujuéu ulogu ima prag znacajnosti, kojeg d&ine
znacajnost po vrijednosti i zna€ajnost po prirodi ili sadrZaju. Znacajnost po vrijednosti se
odreduje u apsolutnom i relativnom iznosu (postotak od ukupnih prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka ili vrijednosti imovine), a zna¢ajnost po prirodi ili sadrzaju ovisi o vrsti
poslovnih dogadaja koji su utjecali na financijske izvjestaje ili uskladenost poslovanja
subjekta s propisima.

U skladu s ISSAI standardima, vrste misljenja su:
- bezuvjetno

- uvjetno

- nepovoljno

- suzdrzano.

Bezuvjetno misljenje se izrazava kada drzavni revizori nakon §to su pribavili dostatne
i primjerene revizijske dokaze, zakljue da su financijski izvjestaji u svim znacajnim
odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja i ne
sadrze znacCajne netocnosti, odnosno kada je poslovanje u cjelini, obavljano u skladu s
propisima.

Uvjetno misljenje se izrazava kada drZavni revizori nakon §to pribave dostatne i
primjerene revizijske dokaze, zakljue kako netoCnosti, pojedinacno ili skupno, imaju
znacajan, ali ne prozimajuc¢i uc€inak na financijske izvjestaje ili ako drzavni revizori nisu bili
u mogucnosti pribaviti dostatne i primjerene revizijske dokaze na kojima bi temeliili
misljenje, ali zakljucuju kako bi bilo kakve neotkrivene neto¢nosti mogle imati znacajan, ali
ne i prozimajuci ucinak na financijske izvjeStaje, odnosno zaklju¢e kako poslovanje u
manjoj mjeri nije obavljano u skladu s propisima. U sluajevima kada je moguce,
kvantificiraju se financijski ucinci utvrdenih nepravilnosti.

Nepovoljno misljenje se izrazava kada drzavni revizori, nakon $to pribave dostatne i
primjerene revizijske dokaze, zaklju¢e da netocnosti, bilo pojedinacno ili skupno, imaju i
znacajan i prozimajuéi u¢inak na financijske izvjestaje, odnosno zaklju¢e da poslovanje u
znacajnom dijelu nije obavljano u skladu s propisima. U misljienju se navode podrucja u
kojima su utvrdene nepravilnosti, a u slu¢ajevima kada je moguce, kvantificiraju se njihovi
financijski ucinci.

Suzdrzano misljenje se izrazava kada drzavni revizori, nakon $to nisu bili u
mogucénosti pribaviti dostatne i primjerene revizijske dokaze na kojima bi temeljili misljenje,
zaklju€e da bi bilo kakve neotkrivene netoCnosti mogle imati znacajan i prozimajuéi u¢inak
na financijske izvjestaje, odnosno kada zakljuée da poslovanje u cjelini nije obavljano u
skladu s propisima. lzrazavanje suzdrzanosti jasno ukazuje da se misljenje o financijskim
izvjeStajima i poslovanju ne moze dati, navodec¢i nejasnoce i ogranicenja.
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Prema ISSAIl standardima, sva predloZzena miSljenja kao i izvjeS¢a o obavljenoj
reviziji provjeravaju se na viSe razina (viSe stupnjeva kontrole), s ciliem stjecanja ¢vrstog
uvjerenja da su revizijski dokazi koji sluze kao podloga za izraZavanje misljenja, dostatni,
mjerodavni, pouzdani, pravilno utvrdeni i dokumentirani.

Na XXII. INTOSAlI Kongresu odrzanom koncem 2016., usvojene su izmjene
odredenih ISSAI standarda, koji se odnose na financijsku reviziju i reviziju uskladenosti te
na izrazavanje misljenja u izvieS¢éu o obavljenoj reviziji.

Kako bi od 2018. zapo€eo s primjenom novih (izmijenjenih) ISSAI standarda, koji ¢e
utiecati na promjenu strukture misljenja i izvje§¢a o obavijenoj reviziji, Ured je tijeckom
2017. obavio sve potrebne aktivnosti, a odnose se na izmjene procedura, prirucnika i
naputaka za financijsku reviziju i reviziju uskladenosti, dopune informacijskog sustava za
praéenje tijeka revizije te edukaciju drzavnih revizora.

Ocjena ucinkovitosti

lzvjeSce o obavljenoj reviziji uCinkovitosti sadrzi informacije o reviziji i rezultatima
revizije, Sto obuhvaéa subjekte, predmet i cilieve revizije, podru¢ja, metode i postupke
revizije, kriterije za ocjenu u€inkovitosti te nalaze i zaklju¢ke na temelju kojih se donosi
ocjena ucinkovitosti s preporukama za subjekte revizije. Kod davanja ocjene polazi se od
kriterija koji predstavljaju standardnu veli¢inu u odnosu na koje se ocjenjuje je li subjekt
revizije postupao u skladu s nacelima ekonomiénosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.



. GODISNJI PROGRAM | PLAN RADA

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, godi$nji program i plan
rada Ureda donosi glavni drzavni revizor i to za razdoblje od 1. listopada prethodne godine
do 30. rujna tekuce godine. Program i plan rada Ureda donosi se na temelju kriterija koji
su utvrdeni spomenutim Zakonom, a to su: odredbe ovog Zakona, procjena rizika,
financijska znaCajnost subjekta revizije, rezultati proSle revizije, prikupliene informacija o
poslovanju subjekata revizije te drugi kriteriji koji se utvrduju unutarnjim aktom Ureda.

Programom i planom rada za 2017. obuhvaéeni su subjekti za koje je odredbama
Zakona o Drzavnhom uredu za reviziju i Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe propisana obveza obavljanja revizije svake godine, a to su izvjestaj o izvr§enju
drzavnog proracuna te politicke stranke, nezavisni zastupnici i clanovi predstavnickih tijela
lokalnih jedinica. Sve druge revizije (financijske revizije i revizije ucinkovitosti) i subjekti
revizije (proraCunski i izvanproracunski Kkorisnici korisnici, lokalne jedinice, vatrogasne
zajednice, postrojbe i druStva, Zupanijske uprave za ceste, neprofitne organizacije i
trgovacka drustva), odredeni su na temelju spomenutih kriterija.

Osim navedenih revizija, Ured je u ovom izvjeStajnom razdoblju planirao obaviti
provjeru provedbe preporuka danih u proslim revizijama ucinkovitosti te uvid u financijske
izvjeStaje izvanparlamentarnih politickih stranaka i ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih
jedinica.

U tablici broj 1 daju se podaci o broju planiranih revizija i subjekata, prema vrstama
revizija i grupama subjekata.

Tablica broj 1
Broj planiranih revizija i subjekata,
prema vrstama revizija i grupama subjekata
T:gm Vrsta revizije/grupe subjekata reI\BI{zoiJ‘la sugcra?(Jata
1 2 3
L. Financijske revizije 268 267
1. Drzavni proracun i korisnici 28 27
2. Lokalne jedinice 82 82
3. Vatrogasne zajednice, postrojbe i drustva 89 89
4. Zupanijske uprave za ceste 20 20
5. Drugi subjekti revizije 3 3
6. Politicke stranke 35 35
7. Nezavisni zastupnici 8 8
8. Clanovi predstavniékih tijela lokainih jedinica 3 3
n Revizije uinkovitosti 45 252
1 Gospodarenije poljoprivrednim zemljitem 7 170
’ u vlasniStvu Republike Hrvatske
2. Javna nabava u trgovackim drustvima u viasniStvu Republike Hrvatske 6 6
3. Kapitalna ulaganja u osnovne i srednje Skole 22 56
4. Provedba programa energetske obnove zgrada javnog sektora 1 2
5. Upravijanje pomorskim dobrom 8 8
6 Utjecaj programske inicijative JASPERS na podnesene projektne 1 10
) prijedioge Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova EU

L. Provjera provedbe naloga i preporuka (follow-up) 127 248

i uvid u financijske izvjeStaje
1. Provjera provedbe naloga i preporuka 31 152
2 Uvid u financijske izviestaje 96 96

Ukupno (1. + L. + 11l.) 440 767

Osim poslova revizije, planirani su i poslovi suradnje s pravosudnim i drugim tijelima
te poslovi medunarodne suradnje.




lll. REVIZIJE OBAVLJENE U 2017.

U ovom izvjeStajnom razdoblju zavrSene su sve planirane revizije, osim revizija
ucinkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole, koje su u tijeku.

lzvieS§¢a o obavljenoj reviziji dostavljena su Hrvatskom saboru, a u skladu s
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15),
objavljena su i na mreznim stranicama Ureda (www.revizija.hr).

a) Financijske revizije

Tijekom 2017., Ured je obavio 268 financijskih revizija, kojima su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje subjekata na drzavnoj i lokalnoj razini.

Izrazeno je 111 ili 41,42 % bezuvjetnih, 149 ili 65,60 % uvjetnih, Sest ili 2,24 %
nepovoljnih (Hrvatski audiovizualni centar, Hrvatska agencija za obvezne zalihe nafte i
naftnih derivata, opéine Donji Andrijevci i Skabrnja, Dobrovoljno vatrogasno drustvo
Predavac te Bosnjatka demokratska stranka Hrvatske - BDSH) i dva ili 0,74 % suzdrzanih
miSljenja (Dobrovoljno vatrogasno drustvo Slunj i Hrvatski Crveni kriz Gradsko drustvo
Crvenog kriza Vinkovci).

U tablici broj 2 daju se podaci o broju izrazenih misljenja u financijskim revizijama od
2013. do 2017., po vrstama misljenja i prema grupama subjekata.

Tablica broj 2
Broj izraZenih misljenja u financijskim revizijama
od 2013. do 2017, po vrstama miSljenja i prema grupama subjekata
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* za 2017, u grupi Drugi subjekti, obuhvaéene su vatrogasne zajednice, postrojbe i drustva, Zupanijske
uprave za ceste te drugi korisnici proracuna i neprofitne organizacije
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Ured je obavio reviziju GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proraduna
Republike Hrvatske za 2016. godinu te financijske revizije 27 korisnika (26 proratunskin
korisnika i jednog izvanproracunskog korisnika - Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje).

Revizija godiSnjeg izvjestaja o izvr§enju drzavnog prora¢una propisana je odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju. Financijskom revizijom za 2016. obuhvaéena su
ministarstva i drugi subjekti revizije, odabrani na temelju kriterija propisanih spomenutim
Zakonom.

Revizijom GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2016. godinu, obuhvaéena je provjera funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola u
planiranju i izvrSavanju drZzavnog proracuna i iskazivanju podataka u godiSnjem izvjestaju
o izvrSenju drZavnog prorauna, provjera ostvarenja prihoda i primitaka te izvrSenja
rashoda i izdataka u skladu s planom. Takoder, ispitana je organizacija i vodenje
racunovodstva drzavnog proracuna, provjereno je zaduZivanje i davanje jamstava te
odobravanje sredstava iz proracunske zalihe.

Financijskim revizijama su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje subjekata
revizije, u okviru kojih je provjereno izvrSenje planiranih programa, odnosno aktivnosti i
projekata. Ciljevi financijskih revizija bili su: provjera istinitosti i vijerodostojnosti financijskih
izvjeStaja, analiza ostvarenja prihoda i primitaka, provjera ostvarenja rashoda i izdataka u
odnosu na planirane aktivnosti i namjene kao i provjera uskladenosti poslovanja sa
zakonima i drugim propisima. Podru¢ja revizie su odredena na temelju materijalne
znacajnosti i procjene rizika pojave nepravilnosti.

Izrazena misljenja

O Godi$njem izvjeStaju o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016.
godinu izrazeno je uvjetno misljenje.

O financijskim izvjestajima i poslovanju subjekata revizije izraZeno je:

- sedam bezuvjetnih ’

- 18 uvjetnih i

- dva nepovoljna misljenja.

U nastavku se navode subjekti revizije prema vrstama izrazenih misljenja. Uz nazive
subjekata revizije, navedena su i misljenja iz proslih revizija.

Bezuvjetno misljenje je izrazeno za:

Drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske
Drzavni zavod za statistiku (bezuvjetno)
Ministarstvo turizma (uvjetno)

Ministarstvo zastite okoliSa i energetike (uvjetno)
Poreznu upravu (uvjetno)

Ravnateljstvo za robne zalihe (uvjetno) i
Savjetodavnu sluzbu.

0O 0 O0O0OOOO



Uvjetno misljenje je izrazeno za:
o Agenciju za pravni promet i posredovanje nekretninama (uvjetno)

o Centar za posebno skrbnistvo

o Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje

o Drzavnu upravu za zastitu i spasavanje (uvjetno)

o HAMAG BICRO - Hrvatsku agenciju za malo gospodarstvo, inovacije i investicije
(uvjetno)

o Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (uvjetno)

o Hrvatsku akademiju znanosti i umjetnosti (uvjetno)

o Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta (uvjetno)

o Ministarstvo hrvatskih branitelja (uvjetno)

o Ministarstvo kulture (uvjetno)

o Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (uvjetno)

o Ministarstvo obrane (uvjetno)

o Ministarstvo poljoprivrede (uvjetno)

o Ministarstvo pravosuda (uvjetno)

o Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (uvjetno)

o Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (uvjetno)

o Ministarstvo zdravstva (uvjetno) i

o Ministarstvo znanosti i obrazovanja (uvjetno).

Nepovoljno misijenje je izrazeno za:
o Hrvatski audiovizualni centar i
o Hrvatsku agenciju za obvezne zalihe nafte i naftnih derivata.

Ukupni prihodi i primici 27 revizjiom obuhvaéenih subjekata iznose
60.548.114.851,00 kn. Ukupni prihodi i primici 18 subjekata revizije za €ije je financijske
izvjeStaje i poslovanje izrazeno uvjetno misljienje, iznose 57.741.989.310,00 kn, prihodi i
primici sedam subjekata revizije za koje je izrazeno bezuvjetno misljenje, iznose
2.259.830.323,00 kn, a prihodi dva subjekta za koje je izraZzeno nepovoljno misljienje,
iznose 546.295.218,00 kn.

U financijskim izvjeStajima subjekti revizije su iskazali potrazivanja (za dane zajmove,
prihode poslovanja i prihode od prodaje nefinancijske imovine) u iznosu
23.808.177.771,00 kn, od ¢ega je dospjelo 16.113.145.010,00 kn ili 67,7 %. Vrijednosno
najznacajnija potraZivanja su iskazana u financijskim izvjestajima Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje te Porezne uprave.

Ukupne obveze subjekata revizije su iskazane u iznosu 10.772.199.481,00 kn. Od
ukupno iskazanih obveza, dospjelo je 1.413.691.518,00 kn ili 13,1 %. Vrijednosno
najznacajnije obveze su iskazane u financijskim izvjeStajima Porezne uprave, Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje te Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta.
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Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na provedbu naloga i
preporuka iz prodlih revizija, planiranje, racunovodstveno poslovanje i financijsko
izvjeStavanje, imovinu, prihode i potrazivanja, rashode, obveze i javnhu nabavu.

U nastavku se navode naj¢edce nepravilnosti i propusti u navedenim podrudjima.
- Provedba naloga i preporuka iz prosilih revizija

Revizijom je provjereno jesu li subjekti revizile postupili prema nalozima i
preporukama iz proslih revizija. U proSlim revizijiama dano je ukupno 204 naloga i
preporuka. Utvrdeno je da je provedeno 86 ili 42,2 % naloga i preporuka, 46 ili 22,5 % je u
postupku provedbe, a 72 ili 35,3 % naloga i preporuka nije provedeno. Najveci broj naloga
i preporuka koji nisu provedeni odnosi se na podrucja racunovodstvenog poslovanja i
rashoda.

- Planiranje

Planiranje, izrada i dono$enje drzavnog proracuna i planova proracunskih korisnika
drzavnog prora¢una, uredeni su Zakonom o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15). Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2016. godinu i projekcije za 2017. i 2018.
godinu (Narodne novine 26/16), donesen je u oZujku 2016. lzmjene i dopune DrZavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2016. godinu i projekcije za 2017. i 2018. godinu
(Narodne novine 111/16), donesene su u studenom 2016.

Odredbama Zakona o proraunu je propisano da se proradun se sastoji od plana
rashoda i izdataka prora¢unskih korisnika. Drzavnim proraunom za 2016. obuhvaceni su i
financijski planovi dva izvanproradunska korisnika, upisana u Registar izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna, zbog ¢ega postojeca organizacijska klasifikacija drzavnog
proracuna nije uskladena s propisanom. Ured je prediozio poduzeti aktivnosti u cilju
uskladivanja postojece, odnosno primijenjene organizacijske klasifikacije drzavnog
proracuna i organizacijske kiasifikacije propisane Zakonom o proracunu.

Prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14), uz drzavni
proracun i projekcije, objavljuju se i informacije o u€inku poreznih rashoda na prihode,
informacije o potencijalnim obvezama i informacije o ulaganju u dionice i udjele u glavnici
kreditnih i ostalih financijskih institucija te trgovackih drustava u javhom sektoru i izvan
javnog sektora, sa zna€ajnim ucinkom na proracun. Navedene informacije nisu objavljene
te je Ured nalozio uz objavu drZavnog proracuna i projekcija, objavljivati i informacije
propisane Zakonom o fiskalnoj odgovornosti.

U Posebnom dijelu drzavnog proraduna za 2016., osim prema programskoj i
ekonomskoj klasifikaciji, rashodi i izdaci za proradunske korisnike su po prvi puta iskazani i
prema izvorima financiranja. Time su za pojedinog proradunskog korisnika dani podaci o
iznosu planiranih sredstava iz izvora financiranja koji utje¢u na visinu proracunskog
manjka (Op¢i prihodi i primici, Doprinosi te Namjenski primici) i iz drugih izvora koji izravno
ne utjeCu na visinu proracunskog manjka (Vlastiti prihodi, Prihodi za posebne namjene,
Pomodéi, Donacije te Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s
naslova osiguranja). U Opéem dijelu drzavnog proraéuna za 2016., u Racunu prihoda i
rashoda, ukupni rashodi i izdaci nisu rasporedeni prema izvorima financiranja. Radi vece
transparentnosti drzavnog proracuna, Ured je predloZio propisati da Racun prihoda i
rashoda proraduna u okviru Opéeg dijela proraduna, sadrzi i podatke o izvorima
financiranja ukupnih rashoda i izdataka.
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Na osnovi uputa Ministarstva financija za izradu prijedloga drzavnog proracuna,
proracunski korisnici izraduju prijedlog financijskog plana s propisanim sadrZzajem. S
obzirom na to da se drzavni prora¢un izraduje na temelju prijedloga financijskih planova
prorac¢unskih korisnika drzavnog proracuna, vazno je da njihovi financijski planovi budu
sastavljeni u skladu s uputama, da sadrZe sve propisane elemente te da su $to realniji.

Financijski planovi pojedinih subjekata revizije nisu sastavljeni u skladu s odredbama
Zakona o prora¢unu i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i
120/13), koje propisuju da se ukupni prihodi rasporeduju prema ekonomskoj klasifikaciji i
izvorima, a rashodi i izdaci prema proracunskim klasifikacijama uz primjenu propisanih
brojcanih oznaka i naziva. Takoder, financijski planovi odredenih subjekata revizije ne
sadrze rashode i izdatke predvidene za trogodi$nje razdoblje, a obrazlozenja financijskih
planova nisu cjelovita, jer ne sadrze izvjeStaj o postignutim cilievima i rezultatima
programa, temeljenim na pokazateljima uspjesnosti.

Rashodi u okviru pojedinih aktivhosti i projekata nisu realno planirani (izvrSenje
znacajno odstupa od planiranih veli¢ina). S obzirom na to da pojedini subjekti revizije jos
uvijek ne evidentiraju potencijalne obveze u izvanbilanénoj evidenciji, postoji znacajan rizik
da se u financijski plan ne ukljuCe odredene obveze koje dospijevaju za placanje u godini
za koju se sastavlja financijski plan. Ured je naloZio sastavljati cjelovite financijske planove
u skladu s propisima. Takoder, predlozio je pridati viSe pozornosti planiranju, kako bi
planovi bili realniji te u funkciji donoSenja poslovnih odluka i ostvarenja postavljenih ciljeva.

Za ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije,
Zakonom o proracunu je propisana obveza izrade strateSkih planova za trogodiSnje
razdoblje, kao i obveza polugodiSnjeg i godiSnjeg izvjeStavanja o provedbi strateSkog
plana u propisanim rokovima. StrateSki planovi trebaju sadrzavati misije, vizije, strateSke
cilieve i nacine ispunjenja cilieva te njihovu vezu s organizacijskom i programskom
klasifikacijom, kao i mjere procjene rezultata. Uputama Ministarstva financija detaljnije se
odreduju postupci izrade strateskih planova i izvjeStavanje o njihovoj provedbi. Strateski
planovi obveznika moraju ukljucivati mjere i pokazatelje uspjeSnosti predvidene
Nacionalnim programom reformi iz njihova djelokruga. Kako bi strateSkim planovima i
izvjestajima o provedbi strateskih planova bili obuhvacéeni svi prora¢unski korisnici te kako
bi navedeni dokumenti sadrzavali sve propisane elemente, vazna je suradnja u procesu
strateSkog planiranja i izvjeStavanja o provedbi strateskih planova izmedu proradunskih
korisnika nositelja razdjela i proracunskih korisnika iz njihova djelokruga, koja jo$ uvijek
nije zadovoljavaju¢a. Pojedini nositelji razdjela nisu sastavili godiSnji izvjestaj o ostvarenju
posebnih ciljeva strateSkog plana.

- Racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje

Racunovodstvo drzavnog proracuna i korisnika obuhvaéenih revizijom, propisano je
odredbama Zakona o proradunu te Pravilnikka o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14,115/15 i 87/16), Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i
28/17), Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13) i Pravilnika o proradunskim klasifikacijama. Navedenim propisima utvrdeni
su organizacija knjigovodstva, poslovne knjige, nacela iskazivanja prihoda, rashoda,
imovine, obveza i vlastitih izvora, sadrzaj Racunskog plana i druga podrucja koja se
odnose na proracunsko raéunovodstvo. Propisan je oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja,
razdoblja za koja se sastavljaju te obveze i rokovi njihova podnos$enja.
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Osim obveze sastavljanja financijskih izvjeStaja, odredbama Zakona o proracunu
propisana i obveza sastavljanja izvjeStaja o izvrSenju proracuna. Navedena obveza se
odnosi na drzavni proracun i proraune lokalnih jedinica. Proraunski korisnici nemaju
obvezu sastavljanja navedenog izvjestaja, a izvanproracunski korisnici sastavljaju izvjestaj
o izvrSenju financijskog plana.

Prema propisima koji ureduju proratunsko radunovodstvo, prihodi i rashodi se
iskazuju u financijskim izvjestajima prema modificiranom racunovodstvenom nadelu
nastanka dogadaja, Sto znacCi da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o plac¢anju, a
prihodi se priznaju u izvjestajnom razdoblju u kojem su postali raspoloZivi.

Dio rashoda i obveza subjekata revizije nije evidentiran na temelju nastanka
poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, nego u razdoblju u
kojem su obveze podmirene, $§to nije u skladu s propisanim proracunskim
radunovodstvenim nadelom prema kojem se iskazuju rashodi. U pojedinim slu¢ajevima, u
poslovnim knjigama nisu evidentirana odredena potrazivanja. Navedene nepravilnosti su
utjecale na realnost podataka o rashodima, obvezama i potraZivanjima, iskazanim u
financijskim izvjeStajima Cija je osnovna svrha dati informacije o uspjesnosti poslovanja i
financijskom poloZaju.

Revizijom raCunovodstvenog poslovanja subjekata revizije, utvrdene su i druge
nepravilnosti u vezi s evidentiranjem podataka u poslovnim knjigama koje su utjecale na
istinitost i vjerodostojnost podataka iskazanih u financijskim izvjestajima. U pojedinim
slu€ajevima rashodi za odredene namjene nisu evidentirani u poslovnim knjigama na
racunima propisanim Racunskim planom, §to je utjecalo na iskazanu strukturu rashoda u
financijskim izvjestajima, a u slu€ajevima kad su rashodi za nabavu nefinancijske imovine
evidentirani u okviru rashoda poslovanja, nepravilnost je utjecala i na vrijednost iskazane
imovine. Uz knjigovodstvene isprave, na temelju kojih su evidentirani rashodi za odredene
usluge kod pojedinih subjekata, nije priloZzena dokumentacija koja potvrduje koje su usluge
“i u kojoj koli¢ini obavijene ili prilozenu dokumentaciju nije ovjerila ovlastena osoba.
Odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu, propisano je
da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.

Revizijom proracunskih korisnika drzavnog proracuna, utvrdeno je da proracunski
korisnici u poslovnim knjigama razli¢ito evidentiraju odredene istovrsne poslovne dogadaje
u vezi s potrazivanjima, budué¢im obvezama i nekretninama, jer propisima nije ureden
njihov nacin evidentiranja. Evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama
proracdunskih korisnika na pravilan, dosliedan i jednak nacin, preduvijet je toCnosti i
objektivnosti financijskih izvjeStaja proracunskih korisnika, a time i propisanih
konsolidiranih financijskih izvijestaja. Radi ujednaCenog evidentiranja poslovnih dogadaja,
Ured je dao preporuku da se propiSu uvjeti, kriteriji i postupci za evidentiranje ispravka
vrijednosti potrazivanja, da se propisima uredi nacin evidentiranja potraZivanja za
zajednicke prihode te da se odrede pravila za evidentiranje nekretnina, uzimajuéi u obzir
vlasnistvo i akt na temelju kojeg su dobivene na koristenje. Prediozio je propisati i obvezu
vodenja pomoc¢nih evidencija o obvezama preuzetim na temelju viSegodisnjih ugovora.

Kod pojedinih subjekata revizije podaci evidentirani u pomocnim knjigama i glavnoj
knjizi nisu istovjetni, Sto je uglavnom posljedica koriStenja viSe medusobno nepovezanih
racunalnih programa ili nedovoline komunikacije u razmjeni podataka ustrojstvenih
jedinica. U navedenim sluajevima, Ured je upozorio subjekte revizie na potrebu
donosenja procedura koje trebaju propisati postupke i ovlasti u dostavi podataka. Prema
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, pomocne
knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi evidentirane
sinteti¢ki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja, te podaci
iz pomoénih knjiga trebaju biti istovjetni podacima iz glavne knjige.
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Na temelju prijedloga revizije za uspostavu ucinkovitijeg sustava kontrola upravljanja
potencijalnim obvezama, danog prethodnih godina Ministarstvu financija u okviru revizije
godi$njeg izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna, Ministarstvo financija je Uputom
obvezalo proracunske korisnike da potencijalne obveze evidentiraju u okviru
izvanbilanénih zapisa. U izvanbilanénim zapisima odredenih subjekata revizije nisu
evidentirane potencijalne obveze po sudskim sporovima, bankarske garancije primljene
tijiekom postupaka javne nabave, primljeni instrumenti osiguranja namjenskog koriStenja
sredstava, tuda imovina primljena na koriStenje ili dana jamstva, a prema propisima o
proracunskom racunovodstvu, izvanbilanéni zapisi trebaju sadrzavati i navedene stavke.

Na koncu svake poslovne godine, proracunski korisnici moraju popisati imovinu i
obveze, sa stanjem na datum bilance. Podatke o popisu imovine treba unositi u popisne
liste pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima. Popis imovine i obveza se obavlja radi
uskladenja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, koje, izmedu ostalog, treba
osigurati vjerodostojnost godisnjih financijskih izvjeStaja. Obveznici, rokovi i ovlasti u vezi s
popisom, propisani su Pravilnikom o proraéunskom ra¢unovodstvu i Radunskom planu. S
obzirom na to da obavljanje popisa imovine i obveza nije bilo detaljno propisano
navedenim Pravilnikom, Ministarstvo financija je koncem 2015. donijelo Uputu o obavljanju
popisa imovine i obveza za proracunske i izvanproradunske korisnike drzavnog proracuna
i proracuna lokalnih jedinica. lako su navedenom Uputom detaljno utvrdeni metodologija,
dokumenti, postupci i procedure za provedbu popisa imovine i obveza, nepravilnosti u vezi
s popisom imovine i obveza kod proradunskih korisnika drzavnog prorauna i dalie se
ponavljaju.

Kod pojedinih subjekata revizije, obavljeni popis imovine i obveza nije cjelovit, jer
odredena imovina i obveze nisu popisani, a pojedina imovina je popisana prema iznosima

na racdunima evidentiranim u glavnoj knjizi, umjesto pojedinaéno. U odredenim

slu€ajevima, popis potrazivanja i obveza dijelom je obavijen formalno, s obzirom na to da
nije utvrdena njihova dospjelost i pravni temelj, te da uskladivanje podataka s duznicima i
vjerovnicima nije obavljano, a misljenje o sumnjivim i spornim te zastarjelim i nenaplativim
potrazivanjima nije sastavljeno. Prema Uputi Ministarstva financija, izvjeS¢e o popisu treba
sadrzavati spomenuto miSljenje radi donoSenja odgovaraju¢ih odluka i provodenja
evidentiranja u poslovnim knjigama, a uskladivanje podataka s duZnicima i vjerovnicima
potvrdivanjem otvorenih stavki potrazivanja i obveza koncem godine, jedan je od
preduvjeta vjerodostojnog popisa. Aktivnosti u vezi s popisom pojedini subjekti revizije nisu
proveli pravodobno, nego nakon sastavljanja financijskih izvjestaja, zbog ¢ega odredeni
podaci u poslovnim knjigama, pa tako i u financijskim izvjeStajima nisu uskladeni sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom, nego su potrebna evidentiranja obavljana u
poslovnim knjigama za sljede¢u godinu.

Osim S§to su utvrdene nepravilnosti u vezi s evidentiranjem podataka u poslovnim
knjigama utjecale na istinitost i vjerodostojnost podataka iskazanih u financijskim
izvjeStajima subjekata revizije, utjecale su i na istinitost i vjerodostojnost podataka
iskazanih u konsolidiranim financijskim izvjestajima drzavnog prorauna, srediSnje i opce
drzave, te je u vezi s raCunovodstvenim poslovanjem Ured dao vecéi broj naloga i
preporuka.
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Billeske uz financijske izvjeStaje pojedinih subjekata revizije ne sadrze odredene
propisane dijelove, kao $to je pregled drugih ugovornih obveza, koje uz ispunjenje
odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi
na sudu koji su u tijeku), razloge zbog kojih je doSlo do vec¢ih odstupanja u ostvarenju
prihoda i rashoda u odnosu na izvjeStajno razdoblje prethodne godine ili objasnjenje za
znacajnije promjene u vrijednosti i obujmu imovine i cbveza.

Pojedini subjekti revizije na mreznim stranicama nisu objavili godiS$nje financijske
izvjeStaje. Obveza objavijivanja godisnjih financijskih izvjeStaja proracunskih korisnika
najkasnije u roku osam dana od dana njihove predaje, propisana je odredbama Zakona o
proraéunu i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom rac¢unovodstvu.

Proracunskim propisima je utvrdena obveza sastavljanja konsolidiranih financijskih
izvjestaja po propisanim razinama konsolidacije. Konsolidirani financijski izvjestaji su
izvjeStaji u kojima su podaci za grupu subjekata predstavijeni kao da se radi o
jedinstvenom subjektu. U postupku konsolidacije potrebno je izostaviti unutargrupne
transakcije, da se podaci o prihodima i rashodima, te potrazivanjima i obvezama ne bi
udvostrudili. Financijske izvjestaje konsolidiraju ministarstva i druga drzavna tijela na razini
razdjela drzavnog proracuna, lokaine jedinice i Ministarstvo financija. Ministarstvo financija
sastavlja konsolidirane financijske izvjeStaje drzavnog proracuna, srediSnjeg proracuna,
svih lokalnih jedinica i njihovih izvanproraunskih korisnika te opéeg prorac¢una. Osnovni
preduviet za pravilno sastavijanje konsolidiranih financijskih izvjeStaja je pravilno
iskazivanje unutargrupnih transakcija u financijskim izvjestajima subjekata koji su predmet
konsolidacije. Unato¢ povremenim okruZnicama kojima Ministarstvo financija upozorava
na pravilno iskazivanje odredenih podataka koji se u postupku konsolidacije suceljavaju i
eliminiraju, pojedini subjekti revizije odredene unutargrupne transakcije nisu pravilno
iskazali u financijskim izvjestajima te je Ured predlozio postupke konsolidacije financijskih
izvjeStaja urediti propisima.

Radi transparentnosti i cjelovitosti izvjeStavanja, od 2015. proracunski korisnici koji
ostvaruju namjenske i vlastite prihode, izuzete od obveze uplate na racun drzavnog
proracuna, obvezni su o naplati i troSenju navedenih prihoda izvjeStavati kroz izvjestajni
sustav drzavne riznice putem mjesecnih izvjeStaja. Ministarstvo financija je na svojim
mreznim stranicama objavilo upute o nacinu evidentiranja navedenih prihoda u
izvjeStajnom sustavu drzavne riznice. Unato€ uputama, pojedini proracunski korisnici ne
dostavljaju pravodobno mjeseCne izvjestaje ili prihode i rashode u izvjeStajima ne
rasporeduju na nacin naveden u uputama, Sto utjeCe na to€nost podataka iskazanih u
godidnjim izvjestajima o izvrSenju drzavnog proraduna.

Odredbama Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvr§Senju proracuna,
detalino su propisani sadrzaj i obveznici izrade izvjeStaja o izvrSenju proraCuna, a
raCunovodstveno nacelo koje se primjenjuje pri iskazivanju podataka u godiSnjim
izvjestajima o izvrSenju proraduna, nije propisano. Ministar financija je koncem 2015. donio
Uputu o raunovodstvenim nacelima koja se primjenjuju u sastavljanju izvjestaja o
izvr§enju drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna, koja nije objavljena. Radi javhe dostupnosti metodologije na temelju koje se
sastavljaju navedeni izvjestaji, Ured je predloZio odredbe navedene Upute ukljuciti u
Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna.

Takoder, radi vece transparentnosti podataka o javhom dugu, Ured je predlozZio
propisati da izvjeStaj o zaduzivanju na domacem i stranom trZiStu novca i kapitala, u okviru
godidnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proraCuna, sadrzi i podatke o iznosima duga
rasporedene prema dospijecu otplate u narednim godinama.
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- Imovina

Zakonom o proracunu je propisano da drzavnu imovinu €ini financijska i nefinancijska
imovina. Prema Zakonu o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Narodne novine 94/13 i 18/16), upravljanje drzavhom imovinom temelji se na
nacelima javnosti, predvidljivosti, u€inkovitosti i odgovornosti. Jedan od nacina upravljanja
drzavnom imovinom je ustupanje nekretnina na koriStenje tijelima drzavne uprave ili
drugim tijelima, za obavljanje poslova iz svog djelokruga. Nekretnine dobivene na
koriStenje, subjekti revizile su u pravilu evidentirali u svojim poslovnim knjigama na
racunima imovine.

Navedenim Zakonom je propisano vodenje Registra drZzavne imovine, a obveza
proracunskih korisnika drzavnog proracuna u vezi s dostavom podataka o imovini u
navedeni Registar, propisana je Uredbom o Registru drZzavne imovine (Narodne novine
55/11). Pojedini subjekti revizije podatke o nekretninama koje koriste i kojima raspolazu
nisu dostavili u navedeni Registar ili podaci o nekretninama evidentirani u njihovim
poslovnim knjigama i Registru nisu istovjetni.

Pojedini subjekti revizije raspolazu s nekretninama koje ne koriste zbog loSeg stanja
ili dotrajalosti. Ured je predlozio poduzeti aktivnosti radi racionalnijeg i ekonomicnijeg
upravljanja nekretninama te sprjeCavanja propadanja imovine koja se ne koristi. U
pojedinim slu¢ajevima, od navedene imovine bi se mogli ostvariti prihodi prodajom ili
zakupom, te je predlozeno nekretnine koje se ne koriste, prenijeti na upravljanje
Ministarstvu drzavne imovine.

Odredbama Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08,
57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), propisano je davanje u najam stambenih
jedinica pod odredenim uvjetima te uz pla¢anje zasti¢ene najamnine. Propisana je kontrola
koriStenja stambenih jedinica u najmu, u skladu s godi$njim planom kontrole. Kontrolu je
potrebno obavljati kako bi se utvrdilo koriste li najmoprimci stambene jedinice u skladu s
ugovorima kojima je, izmedu ostalog, ugovoreno da najmoprimac ne moze predmet najma
davati u podnajam tre¢éim osobama. Godisniji plan kontrole koriStenja stambenih jedinica u
najmu nije donesen te kontrola koriStenja nije provedena. S pojedinim korisnicima
stambenih jedinica ugovori o najmu nisu zakljuceni.

U slucajevima kada viSe proracunskih korisnika zajednicki obavlja ulaganja u imovinu
koja Cini nedjeljivu cjelinu, pitanje vlasniStva, financiranja i ugovaranja nabave imovine te
usluga odrzavanja, pracenje realizacije zaklju€enih ugovora i evidentiranje u poslovnim
knjigama, Cesto ulagatelji nisu rijesili sporazumom. Zbog toga su ulaganja u imovinu te
rashodi za nabavu imovine i usluga odrZavanja, evidentirani u poslovnim knjigama viSe
proracunskih korisnika. U odredenim slucajevima, ulaganja i usluge odrzavanja ugovara
jedan proracunski korisnik, a pla¢anja obavlja drugi korisnik.

- Prihodi i potrazivanja

Naplata i prikupljanje prihoda drZzavnog proracuna propisani su Zakonom o
proradunu, godisSnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna te, izmedu ostalog,
godi$njim naredbama o nacinu uplaéivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa i
prihoda za financiranje drugih javnih potreba. Prihodi drZzavnog proracuna se uplacuju na
jedinstveni raCun drzavnog proracuna, osim onih namjenskih i vlastitih prihoda koji su
godisnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna izuzeti od obveze uplate te se
uplaéuju na radune proracunskih korisnika koji su izvan sustava drzavne riznice (znanost,
visoko obrazovanje, pravosude, sustav izvrSenja sankcija, socijalna skrb, ustanove u
kulturi, nacionalni parkovi, parkovi prirode, zdravstvene ustanove, prihodi od konzularnih
usluga, prihodi Agencije za elektroniCke medije i Agencije za civilno zrakoplovstvo).
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Zakonom o prora¢unu propisano je da se prihodi i primici te rashodi i izdaci iskazuju
prema proracunskim Klasifikacijama, a vrste, sadrZaj i primjena prora¢unskih kiasifikacija
propisani su Pravilnikom o proradunskim klasifikacijama. Jedna od propisanih
proraCunskih kiasifikacija su izvori financiranja koje ¢ine skupine prihoda i primitaka iz kojih
se podmiruju rashodi i izdaci. U okviru izvora financiranja je i izvor financiranja Prihodi za
posebne namjene koji prema navedenom Pravilniku, uklju€uje prihode Cije su koristenje i
namjena utvrdeni posebnim zakonima i propisima koje donosi Vlada Republike Hrvatske.
Pojedini proraCunski korisnici napla¢uju na svoje racune ili ratun drZzavnog prorauna
odredene prihode koje razvrstavaju u prihode za posebne namjene, a zakonima na
temelju kojih ih ostvaruju, kao ni odlukama Viade Republike Hrvatske, nije odredena
njihova namjena. Ured je predlozio Ministarstvu financija analizirati prihode proracunskih
korisnika klasificirane u izvor financiranja Prihodi za posebne namjene, dopuniti Pravilnik o
proratunskim klasifikacijama i preciznije propisati uvjete prema kojima proradunski
korisnici trebaju pravilno klasificirati prihode u odgovarajuce izvore financiranja.

Na temelju zakljuéenih ugovora, pojedini subjekti revizije su ostvarili prihode od
pomoci namijenjene za financiranje ili sufinanciranje odredenih aktivnosti ili projekata.
Prema izvjeStajima o koriStenju sredstava pomoéi, dio primljenih sredstava koristen je za
pokri¢e manipulativnih troSkova subjekta te nije utroSen za ugovorene namjene. S obzirom
na to da su se primliena sredstva mogla utrositi isklju¢ivo za namjene za koje su
odobrena, zadrzavanje dijela prihoda na ime manipulativnih troSkova je nenamjensko
koristenje sredstava. Ured je nalozio sredstva pomo¢i ostvarena za financiranje odredenih
aktivnosti i projekata, koristiti za namjene odredene ugovorima o koridtenju sredstava.

Bez obzira naplac¢uju li se prihodi na raéun drzavnog prorac¢una ili racun korisnika,
prema odredbama Zakona o proracunu, za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoga
djelokruga, odgovorni su proracunski korisnici.

U pojedinim slu¢ajevima, subjekti revizije u ¢ijoj je evlasti prikupljanje, odnosno
naplata prihoda, nisu pravodobno poduzimali odgovarajuée mjere naplate. Za pojedina
potraZivanja koja nisu naplacena ili su naplacena nakon roka dospije¢a, nisu
obraCunavane zatezne kamate. Zbog propusta u poduzimanju odgovarajuéih mijera
naplate, naplata pojedinih potrazivanja nije mogucéa ili je neizvjesna. Osim obveze
poduzimanja svih zakonskih mjera za naplatu potrazivanja, korisnici trebaju postupati i u
skladu s nacelom jednakog tretmana, odnosno u sli¢nim situacijama postupati jednako.
Prema svim duznicima po istim osnovama treba postupati jednako, odnosno na ista ili
sli¢na potraZivanja primjenjivati iste mjere naplate.

U svrhu ujednaCavanja postupaka naplate za sve duznike, potrebno je donijeti
unutarnje procedure i utvrditi postupanja koja prethode naplati potrazivanja. Unutarnje
procedure u vezi s naplatom potrazivanja kojima bi se odredio tijek procesa i nacin
postupanja prema duznicima koji ne podmiruju preuzete obveze u roku, u pravilu nisu
donesene. lako donoSenje procedura za naplatu potraZivanja nije propisano, Ured je
predlozZio njihovo donoSenje u skladu s naéelom dobrog financijskog upravljanja. Ured je
nalozio pravodobno poduzimati odgovaraju¢e mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka
iz svoga djelokruga te na zakasnjela pla¢anja obracunavati zatezne kamate.

- Rashodi

Proradunski korisnici vrijednosno znacajna sredstva drZzavnog proracuna doznaduju
pravnim i fizickim osobama, ukljuujuéi i udruge, u obliku subvencija i donacija za
financiranje odredenih programa i projekata. Subjekati revizije su rashode za subvencije
iskazali u iznosu 5.242.852.997,C0 kn, a rashode za tekuce i kapitalne donacije u iznosu
1.104.852.585,00 kn.
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Kontrola namjenskog koriStenja doznacdenih sredstava najéeSée se provodi
provjerom podataka iz dostavljene pisane dokumentacije (rauna, ugovora, izvjestaja o
utroSku sredstava). Medutim, kontrole namjenskog koriStenja sredstava neposrednim
uvidom na terenu kod korisnika sredstava u pravilu nisu obavljane ili su bile nedostatne,
iako su pojedini subjekti revizije donijeli upute o njihovom provodenju. Uz izvjeS¢a o
utroSku sredstava, u pojedinim slu¢ajevima nije prilozena dokumentacija kojom se
dokazuje svrha za koju su doznafena sredstva utroSena (ugovor ili racun) te dokaz o
izvrSenom plac¢anju (izvadak Ziro racuna), sto ukazuje na formalan pristup kontroli.

U okviru rashoda za tekuce i kapitalne donacije, iskazuju se rashodi za financiranje ili
sufinanciranju odredenih programa i projekata neprofitnih organizacija. Pojedini subjekti
revizije nisu utvrdili dovoljno jasne kriterije na temelju kojih se odobravaju sredstva, ni
jasnu namjenu sredstava. Nedostatak jasnih kriterija za dodjelu sredstava ukazuje na
nedostatak kontrola prije donoSenja odluke o dodjeli sredstava. Nadalje, utvrdeno je da su
sredstva za pojedine projekte isplacena krajnjim korisnicima odmah nakon zakljuéenja
ugovora, umjesto na temelju dokumentacije koja potvrduje provodenje projektnih
aktivnosti, kako je ugovoreno. Pojedina doznacena sredstva poc€inju se koristiti po proteku
duljeg vremena od doznake, zbog €ega se odobrava produZenje rokova izvrSenja
projekata ili prenamjena sredstava.

Vrijednosno znacajni rashodi subjekata revizije odnose se na rashode za zaposlene
u iznosu 4.272.409.578,00 kn. Obracun i isplata placa zaposlenika su uredeni propisima o
platama drzavnih sluzbenika i namjestenika i propisima o platama u javnim sluzbama.
Place se obradunavaju na nacin da se umnozZak koeficijenta slozenosti poslova radnog
mjesta i osnovice za izracun place, uveca za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog
staza i propisane dodatke. Pojedinim zaposlenicima je obradunavana pla¢a uz primjenu
viSeg koeficijenta sloZzenosti poslova od propisanog za radna mjesta na koja su
rasporedeni. Takoder, pojedinim zaposlenicima isplaCivane su plaée za veéi broj
prekovremenih sati rada od propisanog odredbama Zakona o radu (Narodne novine
93/14), prema kojima prekovremeni rad pojedinog zaposlenika ne smije trajati duze od 180
sati godiSnje.

Vrijednosno znacajni su i rashodi za naknade prema ugovorima o djelu koji su
iskazani u iznosu 71.347.682,00 kn. Prema odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima
(Narodne novine 92/05, 107/07, 13/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12 - prociS¢eni
tekst, 37/13, 38/13, 1/15, 138/15 i 61/17), pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavhom
tijelu, mogu se na temelju ugovora o djelu povijeriti pruzateljima struénih usluga izvan
drzavne sluzbe, osim poslova koje obavljaju drZzavni sluzbenici. Rashodi za naknade
pruzateljima usluga na temelju ugovora o djelu ne smiju prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa
sredstava osiguranih proraunskom korisniku za bruto plaée za redovan rad s
doprinosima. Kod pojedinih subjekata revizije, rashodi za naknade po ugovorima o djelu
bili su veéi od 2,0 % osiguranih sredstava za plac¢e u tekuéoj godini. Utvrdeno je da su
pojedini poslovi iz djelokruga subjekata revizije povjereni vanjskim izvrsiteljima na temelju
ugovora o djelu, umjesto da su ih obavljali zaposlenici s obzirom na to da se radi o
poslovima drzavnih sluzbenika te da je obavljanje tih poslova propisano uredbama o
unutarnjem ustrojstvu. Pojedini ugovorni izvrSitelji nisu sastavili izvjeS¢e o obavljenim
poslovima, a pojedinima su naknade isplacivane i nakon isteka zaklju¢enog ugovora.
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Pojedini subjekti revizije su imali zna¢ajne rashode za odvjetnicke usluge. Cijena
odvjetnickih usluga ugovarana je prema Tarifi o nagradama i naknadama tro§kova za rad
odvjetnika (Narodne novine 142/12, 103/14, 118/14 i 107/15) te ovisi o vrijednosti sudskog
spora. U pojedinim slu€ajevima tuzbeni i protutuzbeni zahtjevi su odbijeni, a stranke u
sporu bili su proradunski korisnici i pravne osobe u vlasnistvu Republike Hrvatske.
Odlukom o preporukama za poticanje alternativnog i izvansudskog rieSavanja sporova u
gradanskopravnim predmetima u kojima je jedna od stranaka u sporu trgovacko drustvo u
viasnistvu ili preteZitom viasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravna osoba s javnim
ovlastima (Narodne novine 69/12 i 9/14), izmedu ostalog, propisano je da se radi
racionalnijeg troSenja sredstava, preporuca razmatranje sporova pred Povjerenstvom za
poticanje alternativnog i izvansudskog rjeSavanja sporova. Ured je izrazio mislienje da
prije pokretanja sudskih postupka treba razmotriti moguénost rjeSavanja spora pred
spomenutim Povjerenstvom radi izbjegavanja nepotrebnih sudskih troskova. Rashodi za
odvjetnicke usluge u pojedinim slucajevima, osim zastupanja u sudskim postupcima,
odnose se, izmedu ostalog, i na pravno savjetovanje, odrzavanje odredenih sastanaka ili
sudjelovanje na sastancima, prou¢avanje izvieS¢a i kaznene prijave. S obzirom na to da
su subjekti imali ustrojenu organizacijsku jedinicu za pravne poslove, Ured je izrazio
misljenje da spomenute poslove trebaju obavljati zaposlenici.

U vezi s rashodima za zakupnine i najamnine. utvrdeno je da su pojedini subjekti
revizije zakupili poslovni prostor Cija je povrSina u odnosu na broj zaposlenika znacajno
veca od propisane Uredbom o mijerilima i kriterijima dodjele na koriStenje nekretnina za
potrebe tijela drzavne uprave ili drugih tijela korisnika drzavnog prora¢una te drugih osoba
(Narodne novine 127/13). Takoder, pojedini su zakupili veéi broj parkirnih mjesta od broja
sluzbenih vozila kojima raspolazu. U odredenim sluCajevima, uloZzena su znacajna
sredstva u tude poslovne prostore uzete u zakup, iako ulaganje nije regulirano ugovorom o
Zzakupu.

Pojedini subjekti revizije ostvaruju izdatke kreditiranjem projekata u okviru odredenih
programa. Programima su, izmedu ostalog, utvrdeni ciljevi i namjena kreditnog programa,
korisnici, uvjeti i nacin kreditiranja i koriStenja kredita, pracenje i kontrola namjenskog
koriStenja sredstava te nadzor. U pojedinim sluCajevima, od korisnika kredita nije
pribavljena odgovaraju¢a dokumentacija kojom se dokazuje da je imovina financirana
kreditom, nabavljena i evidentirana u poslovnim knjigama, nije zatrazeno dostavljanje
odgovarajucih izvjeStaja u cilju prac¢enja ucinkovitosti dodijeljenih kredita i ispunjenja
cilieva programa, a kontrola namjenskog koriStenja sredstava kod korisnika kredita nije
obavljana.

- Obveze

Ukupne obveze subjekata revizije iskazane su u financijskim izvjeStajima u iznosu
10.772.199.481,00 kn, od Cega je dospjelo 1.413.691.518,00 kn ili 13,1 %. Vrijednosno
najznadajnije dospjele obveze u iznosu 875.505.202,00 kn, evidentirane su koncem 2016.
u Bilanci Hrvatskog zavoda za zdravstveno soiguranje (dalje u tekstu: HZZO).

Pouzdanost iskazanih podataka o obvezama, ovisi o doslijednoj primjeni naela
nastanka dogadaja pri evidentiranju rashoda i obveza u poslovnim knjigama. Uoéeno je da
se u poslovnim knjigama pojedine obveze ne evidentiraju u razdoblju na koje se odnose,
dijelom zbog nepravodobne obrade dokumentacije. Pojedini subjekti revizije zaklju€uju
ugovore s dobavljaima prema kojima obveze dospijevaju za placanje 60 dana od
zaprimanja racuna. Prema Zakonu o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi
(Narodne novine 108/12, 144/12, 81/13, 112/13, 71/15 i 78/15), u poslovnim transakcijama
poduzetnika i osoba javnog prava u kojima je osoba javnog prava duznik novCane obveze,
rok ispunjenja nov€ane obveze moze se ugovoriti do 30 dana.
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Samo iznimno, moZe se ugovoriti i duzi rok ispunjenja novéane obveze, ako je to
objektivho opravdano posebnim znacajkama i naravi ugovora, ali ne duzi od 60 dana.
Prema navedenom Zakonu, ugovaranje rokova pla¢anja duzih od 30 dana, moze biti samo
iznimka, a ne pravilo. Da su rokovi pla¢anja obveza ugovarani u propisnom roku do 30
dana, iznos dospjelih obveza subjekata revizije bi bio iskazan u ve¢em iznosu.

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju drzavnog proracuna za 2016. godinu, objavljeni
su podaci o dospjelim obvezama proradunskih korisnika drzavnog proracuna koncem
2016., koje iznose 2.463.114.759,00 kn. U odnosu na 2015., vece su za 384.540.725,00
kn ili 18,5 %. U navedeni iznos obveza ukljuene su i obveze Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje i Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, a nisu ukljuene obveze
HZZO-a, jer je HZZO od 1. sijecnja 2015. izvanproracunski korisnik. Takoder, objavljeni su
podaci o potencijalnim obvezama drzavnog proracuna na temelju danih drzavnih jamstava
koncem 2016., koje iznose 65.557.911.641,00 kn. Podaci o potencijalnim obvezama
drzavnog proracuna i proracunskih korisnika po osnovi sudskih sporova nisu objavljeni, a
prema podacima Ministarstva financija, koncem 2016. iznose 3.653.695.559,00 kn. Osim
potencijalnih obveza, proradunski korisnici imaju i obveze koje su unaprijed preuzeli za
sliedeca razdoblja, na temelju viSegodiSnjih ugovora =zakljuenih uz suglasnost
Ministarstva financija. Prema podacima Ministarstva financija, do konca 2016. dane su
suglasnosti za preuzimanje obveza od 2017. do 2040. u iznosu 3.003.186.882,00 kn, od
¢ega se na 2017. odnosi 1.075.125.827,00 kn. Zbog vaZnosti obveza za planiranje i
utijecaja na buduce rashode drzavnog proracuna, Ured je izrazio misljenje da sve obveze
drzavnog proracuna i njegovih proracunskih korisnika, treba objavljivati.

Prema podacima Ministarstva financija, ukupne dospjele obveze proradunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog prora¢una koncem 2016. iznose 6.483.483.815,00
kn, na proraéunske korisnike se odnosi 2.463.114.759,00 kn, a na izvanproracunske
4.020.369.056,00 kn (od Cega se na Centar za restrukturiranje i prodaju odnosi
3.121.508.313,00 kn).

Vrijednosno znacajnije dospjele obveze se odnose na zdravstveni sustav
(zdravstvene ustanove u drzavnom vlasnidtvu i HZZO). Dospjele obveze deset bolnickih
zdravstvenih ustanova u drzavhom vlasniStvu koncem 2016. su iskazane u iznosu
1.713.640.207,00 kn, $to je za 377.611.974,00 kn viSe u odnosu na 2015.

Dospjele obveze HZZO-a koncem 2016. su iskazane u iznosu 875.505.202,00 kn,
Sto je za 375.765.239,00 kn ili 752 % viSe u odnosu na 2015. kada su iznosile
499.739.963,00 kn.

Zbog gubitaka u poslovanju zdravstvenih ustanova i HZZO-a ostvarenih prethodnih
godina, tijekom 2013. i 2014. sredstvima drzavnog proracuna je provodena sanacija
navedenih ustanova. Cilievi sanacije bili su ispunjavanje nov€anih obveza u zakonskim
rokovima te provodenje mjera reorganizacije i racionalizacije poslovanja kako bi se
osigurala stabilnost poslovanja i onemogucilo stvaranje novih gubitaka. lako su za
sanaciju zdravstvenih ustanova utroSena znacajna proracunska sredstava, planirani ciljevi
nisu postignuti. Prema podacima za 2016., dospjele obveze navedenih subjekata se ne
smanjuju, nego rastu, te postoji rizik da ponovno imaju posliedice na buduée rashode
drzavnog proracuna. Ured je izrazio misljenje da treba zurno poduzeti odgovarajuée mjere,
kako bi se ostvarivanje negativnih rezultata u poslovanju subjekata u sustavu zdravstva
zaustavilo, osigurala stabilnost poslovanja te ublazio rizik moguéih posljedica na buduce
rashode drzavnog proracuna.
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Na temelju odredbi Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine
80/13 i 137/13), iz drzavnog prorauna se doznaavaju sredstva HZZO-u za prava iz
obveznog zdravstvenog osiguranja, koja se za odredene kategorije osiguranika financiraju
iz drzavnog proraCuna. Doznatena sredstva za pojedine namjene se ne mogu u
potpunosti povezati s pravima koja se prema navedenom Zakonu financiraju iz drzavnog
proracuna, a nisu ni utvrdena mijerila na temelju kojih se utvrduje iznos za pojedinu
propisanu namjenu. Ured je predloZio jasnije propisati koja se prava iz obveznog
zdravstvenog osiguranja financiraju iz drzavnog prorac¢una kao i elemente za izradun tih
prava, kako bi se iznos sredstava drzavnog proracuna za transfer HZZO-u, odredivao u
skladu s propisima.

- Javna nabava

U postupcima javne nabave proracunski korisnici su u obvezi primjenjivati odredbe
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14). Za nabavu roba i
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn te za radove do 500.000,00 kn, nije
propisana obveza primjene navedenog Zakona, jer su postupke nabave do navedenih
vrijednosti narucitelji trebali uredivati unutarnjim aktima. Prema Uredbi o unutarnjem
ustrojstvu DrZzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu (od lipnja 2017. SrediSnji drzavni
ured za srediSnju javnu nabavu), subjekti revizije su obveznici srediSnje javne nabave za
20 nabavnih kategorija navedenih u Odluci o nabavnim kategorijama (Narodne novine
64/16), koju je donijela Viada Republike Hrvatske. Danom stupanja na snagu ove Odluke
(lipanj 2016.), prestala je vaziti Odluka o nabavnim kategorijama (Narodne novine 67/12),
prema kojoj su subjekti revizije bili obveznici srediSnje javhe nabave za 17 nabavnih
kategorija.

Obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi moraju primjenjivati odredbe Zakona na
nacin koji omogucava uéinkovitu javhu nabavu te ekonomiéno troSenje sredstava za javnu
nabavu. Pojedini subjekti revizile u nabavi roba, usluga i radova nisu postivali odredbe
spomenutog Zakona.

Pojedini subjekti revizije nisu donijeli ili nisu pravodobno donijeli planove nabave, a u
pojedinim sluCajevima tijekom godine nisu donijeli izmjene plana nabave, iako su
nabavljali robu, radove i usluge koje nisu bile planirane planom nabave ili do konca godine
nisu zapoceli planirane postupke nabave.

Utvrdeno je da su pojedini subjekti revizije istovrsne nabave dijelili na procijenjene
granic¢ne vrijednosti nabave roba i usluga do 200.000,00 kn, &ime su izbjegavali primjenu
postupaka propisanih odredbama Zakona o javnoj nabavi. Takoder, utvrdeni su slu€ajevi
istovrsnih nabava u kojima su cijene postignute u bagatelnim nabavama viS§e od cijena
postignutih u okviru otvorenih postupaka javne nabave. U pojedinim sluCajevima
samostalno su provedeni postupci javhe nabave, iako je srediSnje drzavno tijelo
mjerodavno za srediSnju javnu nabavu zaklju€ilo okvirne sporazume za navedenu
nabavnu kategoriju.

Subjekti revizile su u pravilu donijeli unutarnje akte kojima su uredeni postupci
bagatelne nabave, ali u provedbi postupaka nisu se pridrzavali pravila koje su sami
donijeli. Nadalje, postupci nabave su u pojedinim slu€ajevima provodeni bez prethodno
pribavljenih suglasnosti ovlastenih tijela (osnivaca).
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U pojedinim slu€ajevima planovi nabave, registri ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma te statistiCka izvjeS¢a o javnoj nabavi, nisu sadrzavali dio propisanih podataka,
¢ime je naruseno nacelo transparentnosti javne nabave.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su usluge u iznosu
23.498.537,00 kn, Cije su pojedinacne vrijednosti bile iznad 200.000,00 kn te je za njih
trebalo provesti postupke na jedan od nacina propisanih Zakonom o javnoj nabauvi.

Uocene nepravilnosti i propusti koje se odnose na javnu nabavu, upucéuju na potrebu
vece uCinkovitosti i transparentnosti javne nabave, ¢ime se postiZze potrebna razina javne
odgovornosti u koriStenju proradunskih sredstava.

Od 1. sije€nja 2017. stupio je na snagu novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16), koji ima za cilj povecanje transparentnosti i fleksibilnosti postupaka javne nabave,
smanjenje troSkova sudjelovanja u postupku javne nabave, kako za narucitelje, tako i za
ponuditelje, skraéenje, odnosno ubrzanje postupaka javne nabave te ve¢u udinkovitost u
vezi s administrativnim poslovima, koriStenjem elektroni¢kih sredstava komunikacije.

U tablici u nastavku navode se podruéja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti
i propusti kod korisnika drzavnog proracduna, a utjecale su na izrazavanje uvjetnog ili
nepovoljnog misljenja o financijskim izvjestajima i poslovanju.
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Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti i propusti kod korisnika drzavnog proraéuna

Redni Naziv Nalozi‘i Raéun?vods_tvgno oo Rashodi | ,
edni . preporuke . poslovanje i . rihodi i ashodii avna
broj proraéunskogllgvair:(proraéunskog nisu Planiranje financijsko Imovina potrazivanja obveze nabava Drugo
orisnika provedeni izvieStavanje
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Agencija za pravni promet i x x x
) posredovanje nekretninama
9 Drzavna uprava za zastitu i X x
) spaSavanje
Drzavni ured za obnovu i x X x X x
stambeno zbrinjavanje
HAMAG BICRO X X X
Hrvatska agencija za obvezne
zalihe nafte i naftnih derivata X X X
Hrvatska akademija znanosti i
6. umijetnosti X X X X X
7. Hrvatski audiovizualni centar X X X X X X
8. Centar za posebno skrbnistvo X X X X
9 Ministarstvo mora, prometa i x «
‘ infrastrukture
Ministarstvo gospodarstva,
10. oduzetnistva i obrta X X X
11. Ministarstvo poljioprivrede X X X X X
12. Ministarstvo hrvatskih branitelja X X X X
13 Ministarstv.o znanosti i X x x
) obhrazovanija
Ministarstvo za demografiju,
14| obitel, miade i socjalgu pJoIitiku X X X X
185. Ministarstvo obrane X X X
16. Ministarstvo pravosuda X X X X
17. Ministarstvo zdravstva X X X
18 Hrvatski zavod za zdravstveno % x x
" | osiguranje
19 Ministarstvo vanjskih i europskih
. X X
poslova
20. Ministarstvo kulture X X X X
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LOKALNE JEDINICE

U ovom izvjestajnom razdoblju revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje 82 lokalne jedinice, prema kriteriju procjene rizika i rezultatima prosle revizije.

Ciljevi revizije lokalnih jedinica bili su: utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih
izvieStaja, analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama te provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima koji mogu imati zna€ajan ucinak na financijske izvjeStaje. Takoder,
provjeravane su druge aktivnosti u vezi s poslovanjem lokalnih jedinica.

Izrazena misljenja

O financijskim izvjestajima i poslovanju 82 lokalne jedinice za 2016., izrazena su:
- 24 bezuvjetna (za 19 gradova i pet op¢ina)

- 56 uvjetnih (tri Zupanije, 19 gradova i 34 op¢ine) i

- dva nepovoljna misljenja (dvije opcéine).

U nastavku se navode lokalne jedinice prema vrstama izraZzenih misljenja. Uz nazive
lokalnih jedinica navedena su misljenja iz proSle revizije.

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju izraZzeno je:
za gradove:

Cazmu (uvjetno)

Donju Stubicu (uvjetno)
Jastrebarsko (bezuvjetno)
Krizevce (uvjetno)

Krk (uvjetno)

Lipik (bezuvjetno)
Nasice (bezuvjetno)
Novu Gradisku (uvjetno)
Pag (uvjetno)

Pakrac (bezuvjetno)
Pazin (uvjetno)
Pleternicu (uvjetno)
Pore&-Parenzo (uvjetno)
Pregradu (uvjetno)
Rovinj-Rovigno (uvjetno)
Slatinu (uvjetno)
Umag-Umago (uvjetno)
Vodice (uvjetno) i
Vukovar (uvjetrio)

O OO0 OO0 0O 000000000 OO0 OO0

za opcine:

o  Donju Moti€inu (uvjetno)
Klin¢a Sela (uvjetno)
Nijemce (uvjetno)

Sveti Kriz Zatretje (uvjetno) i
Sveti Petar u Sumi (uvjetno).

O 0 0 0
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Uvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju izrazeno je:

za Zzupanije:
o  Medimursku (uvjetno)
o  Li¢ko-senjsku (uvjetno) i
o  Vukovarsko-srijemsku (uvjetno)

za gradove:

o  Donji Miholjac (uvjetno)
Dakovo (uvjetno)
Kastav (uvjetno)
Kor€ulu (uvjetno)
Kutjevo (uvjetno)
Makarsku (uvjetno)
Metkovi¢ (uvjetno)
Otoc&ac (uvjetno)

Ozalj (bezuvjetno)
Petrinju (uvjetno)
Rijeku (uvjetno)
Senj (uvjetno)
Split (uvjetno)
Sibenik (uvjetno)
Valpovo (uvjetno)
Varazdin (uvjetno)
Varazdinske Toplice (uvjetno)
Vrbovec (uvjetno) i
Zagreb (uvjetno)

OO0 00000000 O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0oOoO

za opcine:

Bizovac (uvjetno)

Blato (uvjetno)

Bukovlje (uvjetno)

Donju Vocu (uvjetno)
Drenovce (uvjetno)
Dugopolje (uvjetno)
Burdenovac (uvjetno)
Golu (uvjetno)

Gornju Stubicu (uvjetno)
Ilvansku (uvjetno)

Kali (uvjetno)

Kalinovac (uvjetno)
Klakar (uvjetno)

Kolan (uvjetno)
Koprivnicki ivanec (uvjetno)
Matulji (uvjetno)
Motovun-Montona (uvjetno)
Nedelid¢e (uvjetno)
Petrovsko (uvjetno)
Plaski (uvjetno)

Plitvicka Jezera (uvjetno)
Pokupsko (uvjetno)
RazZanac (uvjetno)

O

O 000000000000 O0OO0OO0OO0OO0OCO0OO0OO0OO0
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Rogoznicu (uvjetno)
Saborsko (uvjetno)

Sali (uvjetno)

Suhopolje (uvjetno)

Sveti llija (uvjetno)

Sveti Juraj na Bregu (uvjetno)
Svetvinenat (uvjetno)
Senkovec (uvjetno)

Tuhelj (uvjetno)
Vizinadu-Visinada (uvjetno) i
Zupu dubrovaéku (uvjetno).

O O 0O 00O 00O 0 O0OO0OO0

Nepovoljno misljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju izrazeno je:

za opdine:
o Doniji Andrijevci (uvjetno) i
o  Skabrnju (uvjetno).

Ukupni prihodi i primici 82 reviziiom obuhvaéene Ilokalne jedinice iznose
11.311.203.841,00 kn, od Cega prihodi i primici 24 lokalne jedinice za Cije financijske
izvjeStaje i poslovanje je izrazeno bezuvjetno misljenje iznose 1.207.797.777,00 kn
(10,7 %), prihodi i primici 56 lokalnih jedinica za &ije financijske izvjestaje i poslovanje je
izrazeno uvjetno misljenje iznose 10.088.225.741,00 kn (89,2 %), a prihodi i primici dvije
lokalne jedinice za Cije je financijske izvjestaje i poslovanje izrazeno nepovoljno misljenje
iznose 15.180.323,00 kn (0,1 %).

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2016., ukupna potrazivanja revizijom
obuhvaéenih lokalnih jedinica iznose 4.420.081.511,00 kn (obuhvaéena su potrazivanja
iskazana u izvanbilanénim zapisima), od ¢ega se na dospjela potrazivanja odnosi
3.493.573.779,00 kn.

Ukupne obveze su u financijskim izvjestajima iskazane u iznosu 3.634.728.154,00
kn, od ¢ega se na dospjele obveze odnosi 465.592.399,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
potraZivanja i obveze iskazane su u financijskim izvjestajima Grada Zagreba, Grada Rijeke
i Grada Splita.

Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na provedbu naloga i
preporuka iz proslih revizija, planiranje i izvrSenje proraduna, racunovodstveno poslovanje
i financijsko izvieStavanje, prihode i potraZivanja, rashode, javhu nabavu te obveze,
zaduzivanje i druga podru¢ja. U nastavku se navode najéesce nepravilnosti i propusti
uocene u navedenim podrudjima.

- Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija

Revizijom je provjereno jesu li lokalne jedinice postupile prema nalozima i
preporukama iz proslih revizija. U proslim revizilama je utvrdeno ukupno 575 nepravilnosti
i propusta. Utvrdeno je da je postupljeno prema 315 ili 54,8 % naloga i preporuka, 62 ili
10,8 % naloga i preporuka su u postupku provedbe, a prema 198 ili 34,4 % naloga i
preporuka nije postupljeno. Najveci broj naloga i preporuka prema kojima nije postupljeno,
odnosi se na podru¢ja ratunovodstvenog poslovanja, rashoda u dijelu komunalnog
gospodarstva i naplatu potrazivanja.
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- Planiranje i izvrSenje proracuna

Postupci planiranja, izrade, donoSenja i izvrS8avanja proracuna lokalnih jedinica
propisani su odredbama Zakona o proraCunu i uputama Ministarstva financija. Uz
proracun se donosi projekcija proratuna za sliedece dvije godine i odluka o izvr§avanju
proracuna, kojom se ureduju posebnosti u izvrSavanju proraduna u godini za koju je
donesen.

Revizijom obuhvacene lokaine jedinice su donijele proracun, a tijekom godine, veéina
i izmjene proraCuna. Proracuni nekih lokalnih jedinica nisu realni, jer ostvarenje prihoda i
primitaka te rashoda i izdataka znaCajno odstupa od planiranih veli¢ina, iako su izmjene
proraCuna donesene koncem godine. Vrijednosno znacajnije odstupanje ostvarenih
rashoda u odnosu na plan se odnosi na rashode za nabavu dugotrajne imovine. Na
navedeno je utjecala i nedovoljna pripremljenost pojedinih projekata i programa za koje su
sredstva osigurana u proracunu, a projekti nisu realizirani ili se realizacija nije odvijala u
planiranim rokovima. Zbog navedenog je lokalnim jedinicama predlozeno utvrditi kriterije
koje projekti moraju zadovoljiti kako bi se sredstva za njihovu realizaciju osigurala u
proratunu te uspostaviti postupak pracenja realizacije (sa zadanim rokovima) i
izvjeScivanja o realizaciji projekata.

Zakon o prora¢unu propisuje obvezu dono3enja planova razvojnih programa uz
proradun. Prema novoj metodologiji, koja se primjenjuje od 2014., planovi razvojnih
programa sadrZe cilieve i prioritete razvoja i mjere ostvarenja tih cilieva te pokazatelje
rezultata s polaznim vrijednostima (za godinu za koju se plan sastavlja) i ciljanim
vrijednostima (za naredno trogodiSnje razdoblje). Sredstva za ostvarenje cilieva razvoja
planiraju se u proraéunu, a praéenje se osigurava povezivanjem s programima odnosno
projektima u prora¢unu i organizacijskom jedinicom u €ijoj su ovlasti programi odnosno
projekti. Pojedine lokalne jedinice plan razvojnih programa nisu donijele, a pojedini planovi
su doneseni na nacin kako je bilo propisano za prethodne godine, odnosno kod izrade nije
primijenjena nova metodologija.

U proradunu lokalnih jedinica se osiguravaju znacajna sredstva za financiranje javnih
potreba u podrugjima komunalnog gospodarstva, socijalne zastite, sporta, kulture,
tehnicke kulture, predSkolskog odgoja i drugih podrucja. Osim toga, prema posebnim
propisima, uz proradun su lokaine jedinice obvezne donijeti programe za koriStenje
pojedinih namjenskih prihoda (Sumski doprinos, naknada za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru, zakup i prodaja poljoprivrednog zemljista u viasnistvu
drzave, boraviSna pristojba). Obveza donoSenja programa kojima se utvrduju nositelji
sredstava, visina i kriteriji za raspored sredstava po korisnicima, utvrdena je propisima koji
reguliraju navedena podrucja. Utvrdeno je da pojedini programi javnih potreba nisu
doneseni ili programi ne sadrze kriterije za raspored sredstava po korisnicima, zbog ¢ega
nisu osigurani preduvjeti za ocjenu opravdanosti dodjele sredstava. U slu¢ajevima kada se
izmjenama proraduna planiraju veca sredstva za pojedine programe od planiranih
prora¢unom, a izmjene programa nisu donesene, viSe planirana sredstva se koriste bez
utvrdenih kriterija. Takoder, nije uspostavijen kvalitetan sustav izvjeScivanja, jer neke
lokalne jedinice ne prate ostvarenje navedenih programa donoSenjem izvjestaja o
izvrenju programa.
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Lokalne jedinice su obvezne u procesima planiranja, izvrSavanja proracuna,
raéunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te rashode i
izdatke prema proracunskim klasifikacijama: organizacijskoj, ekonomskoj, funkcijskoj,
lokacijskoj, programskoj i izvorima financiranja. Neke lokalne jedinice ne planiraju rashode
i izdatke prema izvorima financiranja. lzvori financiranja lokalnih jedinica su op¢i prihodi i
primici, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomo¢i, donacije, prihodi od prodaje
ili zamjene nefinancijske imovine, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici.
Medutim, iako su proracduni u pravilu sastavljeni prema propisanim proracunskim
klasifikacijama, racunovodstvene evidencije jo$ uvijek nisu uspostavljene na nacin koji
omogucava pracenje koristenja sredstava prema izvorima financiranja i programima.

Vedina lokalnih jedinica koje imaju proraCunske korisnike, odlukama o izvrSavanju
proracuna je propisala izuzeée od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka
proraéunskih korisnika u proracun. Zbog transparentnosti i sveobuhvatnosti proracuna,
navedeni prihodi i primici te rashodi i izdaci koji se iz njih financiraju, prvi puta se planiraju
u proracunu lokalnih jedinica za 2016. lzuzeée od njihove uplate u proracun ne iskljucuje
obvezu planiranja u prora¢unima lokalnih jedinica i obvezu izvjeStavanja o njihovom
ostvarenju u okviru izvjestaja o izvrSenju proracuna. Lokalne jedinice koje imaju ustrojen
sustav rizniénog poslovanja, u pravilu su planirale i izvjeStavale o prihodima i primicima te
rashodima i izdacima proracunskih korisnika. Veéina lokalnih jedinica koje nemaju
ustrojenu riznicu, u proracunima i izvjeStajima o izvrSenju proraduna nisu osigurale
potrebne podatke, a njihovi proracunski korisnici su ostvarili namjenske prihode i primitke
u iznosu 194.056.731,00 kn.

U dijelu izvjeStavanja o izvrSenju proracuna, propusti su uoc¢eni kod lokalnih jedinica
koje nisu donijele izvjestaj o izvrSenju proracuna, ili izvjeStaji ne sadrze neke propisane
podatke (izvrSenje plana razvojnih programa, vlastite i namjenske prihode proracunskih
korisnika i rashode koji se iz njih financiraju, koristenje proraCunske zalihe i podatke o
zaduzivanju).

Ured je lokalnim jedinicama kod kojih su uoene nepravilnosti i propusti nalozio u
procesima planiranja i izvrSavanja proracuna postupati u skladu s propisima te predlozZio
vise pozornosti posvetiti planiranju, kako bi proraéun bio u funkciji praéenja ostvarenja
postavijenih ciljeva.

- Racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje

Lokalne jedinice su obvezne kod vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja financijskih
izvjeStaja primjenjivati proracunsko radunovodstvo prema odredbama Zakona o
proraCunu, Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, Pravilnika o
proradunskim klasifikacijama te Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Navedenim pravilnicima je, izmedu ostalog, propisana organizacija knjigovodstva,
poslovne knjige, naCela iskazivanja prihoda, rashoda, imovine, obveza i vlastitih izvora,
popis imovine i obveza, sadrzaj raunskog plana te oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja,
razdoblja za koja se sastavljaju i rokove njihova podnosenja i objave.

Nepravilnosti u podrucju racunovodstvenog poslovanja su utvrdene kod vecine
revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica, a odnose se na vodenje poslovnih knjiga,
evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza te sastavljanje i objavu
financijskih izvjestaja.
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ViSe nepravilnosti je utvrdeno kod lokalnih jedinica koje imaju maniji broj zaposlenika
na racunovodstvenim poslovima ili su ove poslove povijerile ovlastenim pravnim osobama,
pa je u tim sluajevima uo€ena nedovoljna komunikacija u razmjeni podataka.

Pravilnikom o proraéunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu je propisana obveza
ustrojavanja i vodenja analitiCkih evidencija kojima se detaljnije razraduju pojedine stavke
iz glavne knjige. Neke lokaine jedinice nisu ustrojile analiticke evidencije ili ne sadrze
propisane podatke, odnosno ne vode se azurno zbog ¢ega podaci nisu istovjetni podacima
u glavnoj knjizi. Navedeno se odnosi na evidenciju dugotrajne imovine, putnih naloga i
koriStenja sluZbenih vozila, danih i primljenih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata te potrazivanja i obveza.

Promet novc¢anih sredstava putem blagajne kod nekih lokalnih jedinica je vrijednosno
znacCajan, a blagajniCko poslovanje nije uredno vodeno. Pojedine isplate iz blagajne su
obavljane bez dokumentacije koja bi trebala potvrditi isplatu novca, knjigovodstvene
isprave u blagajnickom poslovanju (uplatnice, isplatnice, blagajnicki izvjestaji) se ne
sastavljaju, a novac je u blagajnu polagan nakon viSe dana odnosno tjedana od naplate.
Procedure o rokovima polaganja gotovine na ziro racun te o blagajnickom maksimumu
nisu donesene. Ured je predioZio preispitati moguénost isplate naknada koje se isplacuju
putem blagajne, bezgotovinskim putem.

Odredeni prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani na propisanim racunima
radunskog plana ili su istovrsni rashodi evidentirani na razli¢itim racunima, zbog ¢ega je
oteZzano pracenje izvrSenja rashoda po namjenama. Poslovni dogadaji u vezi s
kratkoroCnim zaduzivanjem (koriStenje prekoradenja na ziro ra¢unu) nisu evidentirani u
skladu s propisima o proradunskom racunovodstvu, $to je za posliedicu imalo neto¢no
iskazana stanja nov€anih sredstava, primitaka od zaduZivanja i obveza. Kod evidentiranja
nekih rashoda je, umjesto nacela nastanka dogadaja, primijenjeno nacelo novcanog tijeka,
8to je utjecalo na iskazani financijski rezultat i obveze. Veinom se to odnosi na
subvencije, koje se trebaju evidentirati u trenutku pravomocnosti izdanog akta o dodjeli
subvencija.

U poslovnim knjigama pojedinih lokalnih jedinica je u okviru dugotrajne imovine u
pripremi iskazana imovina ¢ija je izgradnja i nabava zavrSena u prethodnim godinama ili
su ulaganja u dugotrajnu imovinu (¢ija gradnja ili nabava traje duZe razdoblje) evidentirana
na racunima imovine u uporabi. Zbog navedenog nacina evidentiranja, ispravak vrijednosti
dugotrajne imovine nije praviino obracunan. Nadalije, u poslovnim knjigama nije
evidentirana odredena dugotrajna imovina za koju nisu rijeSeni imovinsko pravni odnosi i
Cije vrijednosti nisu procijenjene. Ured je upozoravao lokalne jedinice na vaznost pracenja
i utvrdivanja stupnja zavrdenosti investicija i evidentiranja stavljanja u uporabu imovine &ija
je izgradnja i nabava zavrSena. Takoder, Ured je upucivao lokalne jedinice na primjenu
Upute Ministarstva financija o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske, koja se primjenjuje i na procjenu te evidentiranje dugotrajne imovine
lokalnih jedinica koja do sada nije bila evidentirana.

Kao i prethodnih godina, utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na popis imovine i
obveza. Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je Pravilnikom o
proraéunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu, a Uputom Ministarstva financija iz
prosinca 2015. uredena je metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i
procedure svih faza provedbe popisa. Svrha popisa je uskladiti knjigovodstveno stanje
imovine i obveza sa stanjem utvrdenim popisom.
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Pojedine lokalne jedinice nisu obavile popis imovine i obveza ili nije bio cjelovit, jer
popisom nije obuhvacéen dio imovine ili obveza. U slu€ajevima kada lokalne jedinice nisu
imale dokumentaciju o opravdanosti evidentiranih potraZivanja i obveza odnosno kada
podaci o potraZivanjima i obvezama u glavnoj knjizi i analitickim evidencijama nisu bili
istovjetni, nisu provedena uskladenja navedenih podataka ukljuujuéi i uskladenja stanja s
kupcima i dobavljacima.

Nepravilnosti koje su utvrdene u podrucju raGunovodstvenog poslovanja imaju utjecaj
na toénost i realnost podataka iskazanih u financijskim izvjestajima. Financijski izvjestaji
trebaju biti sastavljeni na nacin da daju toéne informacije o financijskom poloZaju i
uspjesnosti ispunjenja postavljenih cilieva poslovanja.

Prema propisima, rashodi za proracunske korisnike iskazuju se u financijskim
izvjestajima lokalnih jedinica prema nov€anom nacelu, odnosno iskazuju se rashodi za
koje su obveze podmirene do konca godine. U financijskim izvje$tajima nekih lokalnih
jedinica su rashodi za proracunske korisnike iskazani prema nastanku dogadaja, odnosno
iskazani su i rashodi za koje nisu podmirene obveze, $to je utjecalo na to¢nost podataka u
konsolidiranim financijskim izvjestajima lokalnih jedinica i njihovih proracunskih korisnika.

Podaci iskazani u financijskim izvjestajima nekih lokalnih jedinica nisu istovjetni
podacima evidentiranim u poslovnim knjigama odnosno pomodénim evidencijama.
Navedeno se najcesce odnosi na podatke o dospjelim potrazivanjima i obvezama, koji su
obvezni analiticki podaci u Bilanci. Osim toga, u nekim financijskim izvjestajima (u okviru
izvanbilanénih zapisa) nisu iskazani podaci o primljenim i danim instrumentima osiguranja
placanja, jamstvima ili suglasnostima za zaduZivanje danim trgovackim drustvima ili
ustanovama te potencijalne obveze po sudskim postupcima. Obveza iskazivanja
potencijalnih obveza i imovine je propisana odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Rac¢unskom planu (tuda imovina dobivena na koristenje, dana jamstva i
kreditna pisma, instrumenti osiguranja pla¢anja) i Okruznicom Ministarstva financija
(potencijalne obveze po sudskim sporovima). Prema Zakonu o proracunu, trgovacka
drustva i ustanove u vlasnistvu lokalnih jedinica se mogu dugoro€no zaduziti uz suglasnost
lokalnih jedinica. Neke lokalne jedinice preuzimaju obveze druStava i ustanova po
kreditnim zaduZenjima. lako navedenim Pravilnikom i Okruznicom nije izri€ito propisana
obveza iskazivanja suglasnosti danih drustvima i ustanovama, Ured je predlagao lokalnim
jedinicama uspostaviti evidenciju danih suglasnosti i evidentirati ih u okviru izvanbilan¢nih
zapisa, jer podmirenje kreditnih obveza drustava i ustanova iz proraCunskih sredstava
moze u narednim razdobljima utjecati na uspjeSnost poslovanja i obveze lokalnih jedinica.
Propusti se takoder odnose i na BiljeSke uz financijske izvjesStaje, koje nisu sastavljene ili
nisu cjelovite, jer ne sadrze podatke o sudskim sporovima, stanju i rokovima dospije¢a
kredita i zajmova te obrazloZenje znacajnih odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u
odnosu na prethodnu godinu.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, rezultat poslovanja se utvrduje za tri
aktivnosti: rezultat (viSak/manjak) prihoda poslovanja, prihoda od nefinancijske imovine i
prihoda od financijske imovine. Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu propisana je obvezna korekcija rezultata poslovanja koja predstavlja uskladenje
ostvarenih prihoda i koriStenje tih sredstava medu navedenim_ aktivhostima, u cilju to¢nog
iskazivanja rezultata poslovanja prema izvorima financiranja. lako neprovodenje korekcije
rezuitata nije utjecalo na ukupni rezultat poslovanja, nego na strukturu rezultata po
aktivnostima, Ured je nalagao postupiti prema odredbama navedenog Pravilnika, kako bi
rezultati za navedene aktivnosti bili realno iskazani.
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Lokalnim jedinicama kod kojih su uofene nepravilnosti i propusti u
racunovodstvenom poslovanju i sastavljanju financijskih izvjestaja, Ured je dao naloge i
preporuke u cilju iskazivanja to¢nih i potpunih podataka u financijskim izvjestajima.

Jedno od osnovnih proradunskih nacela je naéelo transparentnosti koje se, izmedu
ostalog, osigurava objavom financijskih izvjestaja, proracunskih i drugih dokumenata na
mreznim stranicama. Pojedine lokalne jedinice nisu na svojim mreznim stranicama objavile
financijske izvjestaje, Sto su prema odredbama Zakona o prora¢unu i Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u proradunskom ra¢unovodstvu trebale uciniti najkasnije u roku
osam dana od dana njihove predaje mjerodavnim institucijama. U vezi s transparentnoséu
informacija o korisnicima i visini dodijelienih potpora, bespovratnih sredstava ili donacija,
neke jedinice nisu na svojim mreznim stranicama objavile navedene podatke, §to su
trebale uciniti prema odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

- Prihodi i potrazivanja

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici revizijom
obuhvacenih lokalnih jedinica ostvareni su u iznosu 11.311.203.841,00 kn. Vrijednosno
znadajniji udjel imaju prihodi od poreza (59,6 %) i prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, po posebnim propisima i naknada (16,1 %).

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 6.739.908.504,00 kn, od Cega se
6.124.112.569,00 kn odnosi na porez i prirez na dohodak, 331.207.132,00 kn na porez na
promet nekretnina, a 284.588.803,00 kn na zZupanijske, gradske i opéinske poreze. Od 79
gradova i op¢ina obuhvacenih revizijom, prirez porezu na dohodak je uvelo 49, a stope
prireza su od 1,0 % do 18,0 %.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, po posebnim propisima i naknada
ostvareni su u iznosu 1.819.472.912,00 kn. U okviru ovih prihoda, ostvareni su prihodi od
komunalnog doprinosa i naknada (1.495.918.109,00 kn), Sumski doprinos i drugi prihodi
po posebnim propisima (212.792.245,00 kn) te prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi (110.762.558,00 kn).

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela lokalnih jedinica su odgovorna
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoga djelokruga, za njihovu uplatu
u proradun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Prema
odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14), za zakonito,
namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, odgovoran je Celnik lokalne jedinice.

Koncem 2016. dospjela potrazivanja revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica Cine
79,0 % ukupno iskazanih potrazivanja. Lokalne jedinice su obvezne pratiti dospjelost
potrazivanja te poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja, kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za dospjela potrazivanja duznicima su u pravilu upuéivane
opomene, ali neke jedinice nisu poduzimale mjere naplate ili mjerama naplate nisu
obuhvacale pojedine vrste potrazivanja. lako upucivanjem opomena lokalne jedinice
naplate dio potrazivanja, opomena za naplatu neporeznih potrazivanja nije prisilna radnja
za naplatu i ne prekida zastaru.

U proslim revizijama je lokalnim jedinicama predioZeno donijeti procedure za naplatu
i kontrolu naplate potrazivanja. lako donosenje navedenih procedura nije propisano, u
skladu je s nafelom dobrog financijskog upravijanja, jer se donoSenjem i primjenom
procedura osigurava jednako postupanje kod naplate istih ili sli€nih potrazivanja. Neke
lokalne jedinice kod kojih su utvrdeni propusti u naplati potrazivanja, navedene procedure
nisu donijele, a neke donesene procedure nisu u potpunosti primjenjivale.
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Preduvjet za pravodobno poduzimanje mjera za naplatu potraZivanja je vodenje
evidencije prema rokovima dospije¢a, Sto je i obveza prema propisima o proraéunskom
raCunovodstvu. Neke lokalne jedinice nisu ustrojile evidenciju ili ne sadrze podatke o
rokovima dospijeca potrazivanja, §to je bitni element u postupku poduzimanja radnji za
naplatu potrazivanja, kako bi se smanjio rizik nastupa zastare.

Neke lokalne jedinice imaju iskazana vrijednosno znacajna potraZivanja za dane
zajmove trgovackim druStvima u vlasniStvu jedinica, potraZivanja od zaposlenika i za
predujmove. Nad drustvima je pokrenut ste€ajni postupak, a potraZivanja nisu prijavijena u
ste¢ajnom postupku. Neke jedinice nisu racionalno i udinkovito raspolagale proradunskim
sredstvima, s obzirom na to da su znaajna sredstva koriStena za plac¢anje predujmom,
dijelom i bez ugovorenih instrumenata osiguranja povrata sredstava u slu€aju neizvrdenja
ugovorenih obveza.

Pojedine jedinice su naplatu potraZivanja povjerile pravnim osobama uz plac¢anje
naknade, a pravne osobe nisu dostavljale izvijeS¢a o zaduzenju, naplacenom iznosu
potraZivanja te o poduzetim mjerama naplate. Ured je naloZio pribaviti izvjeStaje o
poduzetim mjerama naplate i rezultatima naplate, koji bi trebali posluziti i kao podloga za
ocjenu opravdanosti navedenog nacina naplate potrazivanja. U ocitovanju su neke lokalne
jedinice navele kako ¢e poduzeti aktivnosti s cillem preuzimanja poslova u vezi s naplatom
potrazivanja od pravnih osoba kojima su navedeni poslovi povjereni.

Namjenski prihodi predstavljaju znadajan izvor financiranja proracunskih rashoda i
izdataka. Utvrdeno je da neke jedinice proracunska sredstva nisu koristile u skladu s
propisanom namjenom. Ukupno ostvareni namjenski prihodi i primici - revizijom
obuhvacéenih lokalnih jedinica (s uklju¢enim prenesenim namjenskim prihodima i
primicima) iznose 4.025.633.134,00 kn, od ¢ega je 44.856.807,00 kn ili 1,1 % utroSeno za
druge proracunske potrebe. NajceS¢e se to odnosi na prihode od komunalne naknade i
doprinosa, zakupa i prodaje poljopriviednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, Sumskog
doprinosa te naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru. Uoceno je
da lokalne jedinice ne pridaju dovoljnu pozornost pracenju koriStenja namjenskih prihoda
jer, izmedu ostalog, nisu donosile programe kojima bi se utvrdila namjena tih prihoda ili
raGunovodstvene evidencije ne omogucuju pracenje koriStenja sredstava prema izvorima
financiranja i programima S$to zahtjeva naknadnu provjeru podataka potrebnih za
izvjeStavanje o koriStenju namjenskih prihoda i primitaka. Jedinicama kod kojih su
utvrdene nepravilnosti u vezi troSenja namjenskih prihoda, predlozeno je proraunom za
sljedec¢a proracunska razdoblja planirati sredstva u visini prihoda koji u tekuc¢oj godini nisu
bili utroSeni za propisane namjene.

Lokalne jedinice su obvezne poslovne prostore davati u zakup prema odredbama
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11 i 64/15),
odnosno putem javnog natje€aja. Utvrdeno je da su neki poslovni prostori dani u zakup
bez provedenog javnog natjeCaja, a za koridtenje nekih prostora nisu zakljuéeni ugovori
kojima je trebalo ugovoriti vrijeme koriStenja prostora i obveze korisnika. Osim toga,
rezijske troSkove za neke poslovne prostore umjesto zakupoprimca, pla¢a lokalna jedinica,
8to je utjecalo na visinu rashoda lokalnih jedinica.
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- Rashodi

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2016., ukupni rashodi i izdaci revizijom
obuhvaéenih lokalnih jedinica su ostvareni u iznosu 11.268.016.795,00 kn. U strukturi
rashoda i izdataka, vrijednosno znacajniji su rashodi za pomoéi (27,0 %), materijalni
rashodi (24,8 %), ostali rashodi (tekuce i kapitalne donacije, kapitalne pomoc¢i) (12,0 %) i
rashodi za zaposlene (7,6 %).

Rashodi za zaposlene revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica iznose 856.891.345,00
kn i odnose se na bruto place, doprinose na placu i druge rashode za zaposlene (prigodne
darove, nagrade i potpore, otpremnine). Udjel ovih rashoda u ukupnim rashodima i
izdacima lokalnih jedinica je 3,6 % do 33,5 %. Revizijom obuhvacéene lokalne jedinice su
koncem 2016. imale 5 677 zaposlenika (zaposleni na neodredeno i odredeno vrijeme,
zaposleni na javnim radovima te zakonski predstavnici i njihovi zamjenici koji duznost na
koju su izabrani obavljaju profesionalno).

Nacin obracuna i isplate place i naknade zakonskih predstavnika lokalnih jedinica i
njihovih zamjenika, place sluZbenika i namjeStenika te proratunska ogranic¢enja placa u
lokalnim jedinicama, propisani su odredbama Zakona o plaCama u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10). Kod obraduna i isplate placa lokaine
jedinice su u pravilu primjenjivale unutarnje akte kojima je utvrdena osnovica i koeficijenti
za obracun plaéa. Kod obracuna i isplate plaée pojedinih zakonskih predstavnika i njihovih
zamjenika nije primjenjena osnovica propisana Odlukama Vlade Republike Hrvatske o
visini osnovice za obra¢un place drzavnih duznosnika (Narodne novine 31/14 i 151/14), te
su viSe obra¢unana i isplacena sredstva koja se odnose na neto place vrac¢ena u proracun
lokalnih jedinica.

Prema spomenutom Zakonu, masa sredstava za plaée ne smije iznositi viSe od
20,0 % prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode
od pomodi i donacija, prihode od sufinanciranja gradana te prihode ostvarene s osnove
dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomodi izravnanja za financiranje decentraliziranih
funkcija. Kod pojedinih jedinica, masa sredstava za place bila je vec¢a 3,0 % do 20,1 % od
propisane. U pravilu, to se odnosi na lokalne jedinice koje imaju zna¢ajan udjel prihoda od
pomod¢i u ukupnim prihodima poslovanja ili imaju ustrojen vlastiti pogon za obavljanje
komunalnih djelatnosti, jer se place zaposlenih u vlastitom pogonu uracunavaju u masu
sredstava za place. U oditovanjima su neke lokalne jedinice istaknule da ¢ée osnovati
komunaino drustvo u kojem ¢e zaposliti osobe iz vlastitog pogona i na taj nadin masu
sredstava za place uskladiti s propisanim iznosom.

Znacajna sredstva su utroSena za naknade prema ugovorima o djelu, koje su kod
nekih lokalnih jedinica ostvarene u zna€ajno vec¢em iznosu u odnosu na prethodnu godinu.
S obzirom na to da je obavljanje poslova na temelju ugovora o djelu utjecalo na povecéanje
rashoda, Ured je predlozio izraditi analizu iskoriStenosti radnog vremena zaposlenika i
preispitati mogucnost preraspodijele spomenutih poslova na zaposlenike lokalnih jedinica.

Ugovori o djelu su, izmedu ostalog, zaklju€eni s vanjskim izvrSiteljima za obavljanje
pojedinih upravnih i struénih poslova iz djelokruga lokalne jedinice, koje prema propisima
koji ureduju djelokrug i ustrojstvo lokalnih jedinica trebaju obavljati sluzbenici i namjestenici
lokalnih jedinica, iz ¢ega proizlazi da se navedeni poslovi ne smiju obavljati na temelju
ugovora o djelu.
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Kod pojedinih lokalnih jedinica je uo¢eno da je placanje odvjetnickih usluga i usluga
medijskog praéenja jedinica ugovarano u mjese¢nim pausalnim iznosima. Za obavljene
usluge ispostavljani su racuni koji ne sadrze podatke o vrstama i koliCinama obavljenih
usluga. S obzirom na to da bi specifikacija obavljenih usluga trebala biti podloga za analizu
opravdanosti povjeravanja navedenih usluga u pausalnim iznosima, Ured je predlozio
ugovoriti obvezu izdavanja racuna s priloZzenom specifikacijom ili na drugi nacin osigurati
specifikaciju obavljenih usluga.

U djelokrugu opéina i gradova je, izmedu ostalog, obavljanje komunalnih djelatnosti
te odrzavanje i gradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Nacin obavljanja i
financiranja komunalnih djelatnosti propisani su odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 -
prociSéeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12,
94/13, 153/13, 147/14 i 36/15). Obavljanje komunalnih djelatnosti mozZe se, u skladu sa
spomenutim Zakonom i donesenim odlukama predstavnickih tijela, povjeriti trgovackom
drustvu ili ustanovi u vlasnistvu lokalnih jedinica, vlastitom pogonu, pravnim i fizickim
osobama na temelju ugovora o koncesiji odnosno na temelju ugovora o povjeravanju
poslova.

Nepravilnosti u podrucju komunalnog gospodarstva se najcesSce odnose na izravno
povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti pravnim i fizickim osobama bez provedenih
postupaka prikupljanja ponuda odnosno javnih natjec¢aja. Prema odlukama predstavnickih
tijela nekih jedinica, navedene djelatnosti je trebalo povjeriti komunalnim drustvima u
vlasnistvu ili suvlasnidtvu jedinica ili su ih trebali obavljati zaposlenici vlastitog pogona, iz
¢ega proizlazi da se kod povjeravanja komunalnih djelatnosti nisu postivale odluke vijeca.
U nekim slu¢ajevima, kada su lokalne jedinice obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti
povijerile trgovackim drustvima u njihovom vlasniStvu, nisu zaklju¢eni ugovori s trgovackim
drustvima te nisu ugovoreni uvjeti obavljanja komunalnih djelatnosti (pojedina¢ne cijene,
koli¢ine, nacin kontrole obavljanja usluga) ili su odredene komunalne djelatnosti obavljane
na temelju ugovora koji su istekli.

Kao i prethodnih godina, nepravilnosti u podru¢ju komunalnog gospodarstva se
odnose i na program odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture. Neke lokalne jedinice
navedene programe nisu donijele, a pojedini programi nisu cjeloviti, jer ne sadrze podatke
o opsegu (koii¢ini) poslova odrzavanja i izvorima financiranja.

Vrijednosno znacajniji rashodi ostvareni u iznosu 820.612.113,00 kn, odnose se na
tekuce donacije udrugama za financiranje odredenih programa i projekata u podrucju
kulture, sporta, socijalne skrbi, zdravstva, tehni¢ke kulture i drugim podruéjima od interesa
za lokalnu jedinicu. Nepravilnosti utvrdene kod veceg broja lokalnih jedinica, odnosese na
nadin raspodjele i kontrolu koristenja sredstava. Kriteriji, mjerila i postupci koje treba
primjenjivati pri financiranju odnosno ugovaranju programa od interesa za op¢e dobro,
propisani su odredbama Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koju provede udruge (Narodne
novine 26/15). Kriterije, mjerila i postupke na odgovaraju¢i nacin primjenjuju i lokalne
jedinice kada iz proracuna financiraju programe i projekte udruga.

Financiranje programa i projekata provodi se na temelju javhog natje€aja, dok se
izravno mogu dodjeljivati sredstva udrugama samo u opravdanim i iznimnim slu¢ajevima.
NajceS¢e nepravilnosti uoéene su kod jedinica koje svojim aktima nisu propisale uvjete,
kriterije i procedure za dodjelu, niti su za odabir programa odnosno projekata provodile
javne natjeCaje.
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Uz kontrolu prije isplate sredstava (utvrdivanjem kriterija za dodjelu i namijene
sredstava) potrebno je naknadnim provjerama utvrditi namjensko koristenje sredstava.
Neke lokalne jedinice nisu u dovoljnoj mijeri pratile i kontrolirale isplatu i koristenje
donacija. Naro€ito je to uoteno u lokalnim jedinicama u kojima je za dodjelu donacija bilo
zaduzeno viSe odjela, a postojecCi sustavi kontrola odobravanja i pracenja kori§tenja
proracunskih sredstava nisu zadovoljavajudi, jer ne postoji informacijski sustav za praéenje
prijavijenih udruga i njihovih programa te postoji rizik da se putem razli¢itih odjela financira
ista programska aktivnost jednog korisnika. Nadalje, kontrole namjenskog koritenja
sredstava koje su provodile lokalne jedinice nisu bile dostatne, jer vecina lokalnih jedinica
nije provodila kontrole utrodka sredstava kod krajnjih korisnika, iako su neke donijele upute
o njihovom provodeniju.

- Javna nabava

Lokalne jedinice su za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti veée od
200.000,00 kn odnosno radova procijenjene vrijednosti vec¢e od 500.000,00 kn obvezne
provesti postupke javne nabave na jedan od nacina propisanih Zakonom o javnoj nabavi,
a nacin nabave do navedenih vrijednosti (bagatelna nabava) urediti unutarnjim aktom i
procedurama.

Tijekom 2016., nakon provedenih postupaka javne nabave, zakljucile su 1 155
ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 8.326.678.814,00 kn. Kao i
prethodnih godina, najzastupljeniji na¢in nabave po broju zaklju¢enih ugovora i vrijednosti
nabave je otvoreni postupak javne nabave. Nakon provedenih otvorenih postupaka javne
nabave, zakljuéena su 1 032 ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti
8.114.328.174,00 kn ili 97,4 % ugovorene vrijednosti (vrijednosno znacajnija nabava se
odnosi na okvirne sporazume). Za nabavu u vrijednosti 212.350.640,00 kn ili 2,6 %,
provedeni su pregovaracki postupci javne nabave bez prethodne objave ili su koristeni
drugi postupci javne nabave. Vrijednost bagatelne nabave je iznosila 560.856.168,00 kn.
Pojedine lokalne jedinice su provodile objedinjenu nabavu za svoje potrebe i potrebe
svojih prora¢unskih korisnika i trgovackih drustava u viasnistvu.

Prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, lokalne jedinice su obvezne donijeti i na
svojim mreznim stranicama objaviti plan nabave i sve izmjene plana, a promjene u
izmjenama plana moraju biti vidljivo naznaene u odnosu na osnovni plan. Zakonom o
javnoj nabavi su, izmedu ostalog, propisani obvezni podaci koje mora sadrzavati plan
nabave te odredivanje predmeta nabave na nain da predstavija njegovu tehnicku,
tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu i/ili drugu cjelinu.

Revizijom obuhvacene lokalne jedinice (osim jedne) su donijele plan nabave, ali
planovi nabave nekih lokalnih jedinica ne sadrze pojedine propisane elemente ili sadrze i
nabavu usluga u vezi s komunalnim djelatnostima na koje se ne primjenjuju propisi o
javnoj nabavi, nego propisi o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, pojedine jedinice su kod
opisa predmeta nabave koristile nazive iz raunskog plana proracuna, zbog ¢ega predmeti
nabave nisu bili jasni i nedvojbeni.

Izmjene i dopune predmeta nabave i procijenjene vrijednosti nabave u pojedinim
izmjenama plana nisu vidljivo nazna¢ene u odnosu na osnovni plan. Neke lokalne jedinice
tijekom godine nisu donijele izmjene plana nabave, iako su nabavljale robu, radove i
usluge koje nisu bile planirane planom nabave ili do konca godine nisu zapocele planirane
postupke nabave. Zbog navedenog, planovi nabave nisu realni pokazatelji njihovih potreba
za nabavom u odredenom razdoblju.
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Zakonom je propisana obveza pradenja izvrSenja ugovora o javnoj nabavi
ustrojavanjem registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te njegovom objavom
na nacin koji je propisan za plan nabave. Podatke je u registru potrebno aZurirati najmanje
svakih Sest mjeseci. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma neke lokalne
jedinice nisu ustrojile, registri nekih jedinica ne sadrZe pojedine propisane elemente ili
podaci u registru nisu azurirani u propisanom roku. Takoder, neke lokalne jedinice na
svojim mreznim stranicama nisu objavile registar ugovora i izmjene registra ili podaci o
mreznoj stranici na kojoj je objavljen nisu dostavljeni srediSnjem tijelu drzavne uprave
mjerodavnom za sustav javne nabave.

IzvjeScivanje o javnoj nabavi se provodi i putem izvjeS€a o javnoj nabavi, kojeg
narucitelji trebaju do konca oZujka za prethodnu godinu dostaviti tijelu mjerodavhom za
sustav javne nabave, generiranjem podataka u ElektroniCckom oglasniku javne nabave.
Neke lokalne jedinice nisu sastavile izvjeS¢éa o javnoj nabauvi ili izvjeS¢a nisu potpuna, jer
ne sadrze podatke o vrijednosti bagatelnih nabava roba, usluga i radova.

Utvrdene su nepravilnosti i propusti kod zakljucivanja i izvrS8enja ugovora za
izvodenje radova. Za izvodenje pojedinih radova ugovori nisu zakljuceni ili ne sadrze
ugovorenu vrijednost radova.

Nadalje, zbog ugovaranja dodatnih radova i nemoguénosti zavrSetka radova u
ugovorenim rokovima, ugovarano je produzavanje rokova ili zapisnici o primopredaji
izvedenih radova i opreme nisu sastavljani niti postoji dokumentacija kojom bi se potvrdilo
da su radovi izvedeni i oprema isporucena.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljeno je roba, radova i
usluga u vrijednosti 1%.702.709,00 kn. S obzirom na to da je pojedina¢na vrijednost
nabava roba i usluga bila ve¢a od 200.000,00 kn, a radova od 500.000,00 kn, trebalo je
provesti postupke javne nabave na jedan od nacina propisanih Zakonom o javnoj nabavi.

Sve revizijom obuhvaéene lokalne jedinice su propisale nacin i procedure bagatelne
nabave. Za nabavu roba, radova i usluga za koje su rashodi ostvareni u iznosu
5.231.285,00 kn, nisu se pridrzavale propisanih procedura ili su robu, radove i usluge
nabavljale izravnim ugovaranjem, iako su prema procedurama trebale provesti postupak
prikupljanja ponuda ili su postupak nabave provele nakon nabave robe. Pojedine lokalne
jedinice nisu ustrojile evidencije sa svrhom praéenja bagatelne nabave. lako ustrojavanje
spomenute evidencije nije propisano Zakonom o javnoj nabavi, navedeno je potrebno
zbog obveze iskazivanja podataka o vrijednosti bagatelne nabave u izvje$¢u o javnoj
nabavi.

- Obveze, zaduzivanje i druga podrucja

Ukupne obveze reviziom obuhvacenih jedinica iznose 3.634.728.154,00 kn, a
odnose se na obveze za rashode poslovanja, nabavu nefinancijske imovine, obveze za
vrijednosne papire, kredite i zajmove te obveze za odgodeno plac¢anje rashoda. Dospjele
obveze koncem 2016. iznose 465.592.399,00 kn.

Ukupni manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem razdoblju u iznosu
647.476.429,00 kn, iskazala je 41 lokalna jedinica, a isto toliko jedinica je iskazalo ukupni
viSak prihoda i primitaka raspoloziv za sljedeée razdoblje u iznosu 238.906.214,00 kn.
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Lokalnim jedinicama koje su iskazale zna¢ajne manjkove prihoda i primitaka te imaju
prenesene manjkove prihoda iz raniih godina i vrijednosno znacajne nepodmirene
dospjele obveze, Ured je predioZio sastaviti analizu i ocjenu postojeceg stanja, donijeti
prijedlog mjera za pokri¢e manjka prihoda i podmirenje obveza te plan provedbe
navedenih mjera s oCekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom.

Zbog poteskoca s likvidnosti, neke jedinice su za podmirivanje obveza kontinuirano
koristile kratkoroCne kredite te druge oblike zaduzZivanja. Kratkoro¢ni krediti nisu vra¢ani u
ugovorenom roku, nego su viSekratno produZavani rokovi povrata, pa kratkoro&no
zaduzivanje stjeCe obiljezje dugoronog zaduZivanja. Zakonom o proradunu je propisano
da se lokalna jedinica moZe kratkorono zaduZziti najduze do 12 mjeseci, bez moguc¢nosti
daljnjeg reprograma ili zatvaranja postoje¢ih obveza po kratkoroénim kreditima ili
zajmovima uzimanjem novih kratkoroé¢nih kredita ili zajmova.

U okviru obveza iskazane su obveze prema drZavnom prora¢unu s osnove prihoda
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 94.772.822,00 kn.
Ove prihode ostvaruju gradovi i opc¢ine, te su od naplacenih prihoda obvezni u drzavni
proradun doznaditi 55,0 %. Vecina lokalnih jedinica je obveze iskazane koncem 2016.
podmirila poCetkom 2017., a pojedine ne podmiruju ove obveze u godini u kojoj su
sredstva naplacena, nego ih zadrZzavaju i koriste za druge namjene i po nekoliko godina.

Ured je lokalnim jedinicama nalozZio uplatiti pripadaju¢i dio sredstava u drZavni
proratun, a jedinicama koje su nepodmirivanje obveze opravdavale pozivanjem na
nastupanje zastare, predlozeno je sporna pitanja u vezi s navedenim obvezama rijesiti u
dogovoru s Ministarstvom financija.

Neke lokalne jedinice nisu poduzimale aktivnosti za rjeSavanje imovinsko pravnih
- odnosa u vezi s imovinom kojom raspolazu (najceSée se to odnosi na groblja i objekte na
grobljima) ili nisu procijenile vrijednost te imovine te ona nije iskazana u financijskim

izvjestajima. h

Revizijom obuhvaéene lokalne jedinice uspostavu i razvoj upravijanja i kontrola
provode donosenjem plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji se prilaze uz izjavu o
fiskalnoj odgovornosti. Vecina lokainih jedinica je uz izjavu priloZila obrazac kojim
potvrduju postojanje slabosti i nepravilnosti u poslovanju te su u planu otklanjanja slabosti i
nepravilnosti utvrdile aktivnosti odnosno procedure i upute koje je potrebno donijeti kako bi
se rizik pojave nepravilnosti i propusta smanjio na prihvatljivu razinu. Neke lokalne
jedinice u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti nisu utvrdile slabosti i propuste u podruéjima u
kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti, ili se ne pridrzavaju zadanih rokova iz planova
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za rieSavanje uoCenih nedostataka u sustavu kontrola.
U tim sluCajevima predloZeno je viSe pozornosti posvetiti samoprocijeni sustava unutarnjih
kontrola, $to moze utjecati na zakonito i u€inkovito koriStenje sredstava.

IzvieSéa o obavljenoj reviziji s ugradenim oditovanjem zakonskog predstavnika,
dostavljena su i predsjednicima predstavniCkih tijela revizijom obuhvaéenih lokalnih
jedinica. Do 15. prosinca 2017. o izvje§¢ima o obavljenoj reviziji raspravijala su
predstavnicka tijela 47 lokalnih jedinica.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
a utjecale su na izraZzavanje uvjetnog i nepovoljnog mislienja o financijskim izvjestajima i
poslovanju lokalnih jedinica.
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Tablica broj 4
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti i propusti
kod lokalnih jedinica
Nalozi i . Racunovodstveno Obveze,
Redni Naziv preporuke | Planiranje poslovanje i Prihodi i Rashodi | Javna zaduzivanje
broj lokalne jedinice nisu 11zvrsenje financijsko potrazivanja nabava i druga
provedeni | Proracuna izvjestavanje podrugja
Zupanija:
1. Medimurska X X X
2. Licko-senjska X X X
3 VL.J-kovarsko- x x
srijemska
Grad:
1. Donji Miholjac X X X X X
2. Pakovo X X X X X
3. Kastav X X X
4. Korcula X X X X
5. Kutjevo X X X X X
6. Makarska X X X
7. Metkovic X X
8. Otocac X X X
9. Ozalj X X
10. | Petrinja X X X
11. | Rijeka X X X X X
12. | Senj X
13. | Split X X X
14. | Sibenik X X
16. | Valpovo X X X
16. | Varazdin X X
17 Varqidinske x X x
Toplice
18. | Vrbovec X X X X
19. | Zagreb X X X
Opéina:
1. Blato X X X X
2. Bizovac X X X X
3. Bukovlje X X X
4. Donja Voca X X X X X X
5. Donji" . X X X X X X
Andrijevci
6. Drenovci X X X
7. Dugopolje X X X X
8. Purdenovac X X X
9. Gola X X X
10. | Gornja Stubica X X X X
11. | Ivanska X X X X X
12. | Kali X X X
13. | Kalinovac X
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Nalozi i L Racunovodstveno Obveze,
Redni Naziv preporuke | Planiranje poslovanje i Prihodi i Rashodi Javna zaduzivanje
broj lokaline jedinice nisu i izvrSenje financijsko potrazivanja nabava i druga
provedenj | Proracuna izvjestavanje podrugja
14. | Klakar X X
15. | Kolan X X X X X
Koprivnicki
16. privaicki x X X
lvanec
17. | Matulji X X X
18 Motovun- x x x X
© 1 Montona
19. | NedelisSce X X X
20. | Petrovsko X X X X X
21. | Plaski X X X X
22. | Pokupsko X X X X X
Plitvicka
03 | Phitvic X X X
jezera
24. | Razanac X X X X X X
25. | Rogoznica X X X
26. | Saborsko X X X X
27. | Sali X X X X X X
28. | Suhopalje X X X
29. | Sveti llija X X X X
Sveti Juraj na
30. X X X X X X
Bregu
31. | Svetvincenat X X X X X
32. | Senkovec X X X X X X
33. | Skabrnja X X X X X X
34. | Tuhelj X X X X
35 Vizinada- % x x X
* | Visinada
upa
36. Zup X X X X

dubrovacka
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VATROGASNE ORGANIZACIJE

Ured je obavio financijsku reviziju 89 vatrogasnih organizacija i to: Hrvatske
vatrogasne zajednice, 35 javnih vatrogasnih postrojbi, 32 vatrogasne zajednice i 21
dobrovoljnog vatrogasnog drustva, kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje
za 2015.

Prihodi i primici vatrogasnih organizacija obuhvaéenih revizijom iznosili su
483.652.835,00 kn, od Cega se na Hrvatsku vatrogasnu zajednicu odnosi 10.269.892,00
kn, javhe vatrogasne postrojbe 346.969.109,00 kn, vatrogasne zajednice 87.207.814,00
kn, te dobrovoljna vatrogasna drustva 39.206.020,00 kn.

Rashodi i izdaci vatrogasnih organizacija obuhvacéenih revizijom iznosili su
484.622.486,00 kn, od Cega se na Hrvatsku vatrogasnu zajednicu odnosi 11.108.195,00
kn, javne vatrogasne postrojbe 348.288.075,00 kn, vatrogasne zajednice 88.877.428,00
kn, te dobrovoljna vatrogasna drustva 36.348.788,00 kn.

O financijskim izvjestajima i poslovanju vatrogasnih organizacija za 2015.
izrazeno je 39 bezuvjetnih, 48 uvjetnih, jedno nepovoljno (Dobrovoljno vatrogasno
drustvo Predavac) i jedno suzdrzano misljenje (Dobrovoljno vatrogasno drustvo Slunj).
Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koji su utjecali na izrazavanje misljenja, odnose
se na provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija, djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, prihode i primitke,
rashode i izdatke, imovinu, obveze, javnu nabavu i Program rada.

Revizijom je utvrdeno:

- pri provjeri naloga i preporuka iz proslih revizija kod 45 vatrogasnih organizacija za
koje su dana 152 naloga i preporuke (kod 44 vatrogasne organizacije revizija je
obavljana prvi put za 2015.), utvrdeno je da je postuplieno prema 120 ili 78,9 %
naloga i preporuka, sedam ili 4,6 % je u postupku provedbe, a prema 25 ili 16,5 %
naloga i preporuka nije postupljeno

- pojedine vatrogasne organizacije nisu provele samoprocjenu ucinkovitosti i
djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola, nisu popunile
Upitnik o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola ili popunjeni upitnik
ne sadrzi to¢ne podatke o donesenim procedurama financijskog upravljanja

- pojedine vatrogasne organizacije nisu sastavile financijske izvjeStaje na propisan
nacin, odnosno podaci iskazani u financijskim izvjestajima nisu tocni i istiniti te nisu
istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama, zbog c¢ega financijski
izvjestaji ne pruzaju objektivnu i realnu sliku financijskog poloZaja

- vatrogasne organizacije su najveéim dijelom donijele financijski plan i program rada,
ali su kod pojedinih vatrogasnih organizacija utvrdene nepravilnosti i propusti koje se
odnose na njihovo nepravodobno donosenje i usvajanje, kao i sadrzaj financijskog
plana i godiSnjeg programa (nerealno planiranje prihoda i rashoda u financijskom
planu te ne donoSenje izmjena i dopuna kod znaéajnijih odstupanja ostvarenih i
planiranih prihoda i rashoda, nenavodenje potrebnih sredstava i izvora financiranja
planiranih aktivhosti u programu rada)

- u okviru raéunovodstvenog poslovanja, izmedu ostalog, utvrdene su nepravilnosti i
propusti u dijelu koji se odnosi na poslovne knjige i evidentiranje poslovnih dogadaja,
popis imovine i obveza te koristenje vozila;
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Pojedine vatrogasne organizacije, izmedu ostalog, nisu ustrojile propisane poslovne
knjige, nisu koncem godine zaklju€ile i potpisale poslovne knjige, nisu evidentirale
prihode i rashode na propisanim raéunima (prema rasporedu racuna za neprofitne
organizacije i proraCunske korisnike), pojedine rashode nisu evidentirale uz primjenu
radunovodstvenog/modificiranog nacela nastanka dogadaja, za pojedine rashode
evidentirane u poslovnim knjigama ili nema dokumentacije ili dokumentacija nije
uredna odnosno vjerodostojna, a kod pojedinih vatrogasnih organizacija podaci nisu
to€no iskazani u financijskim izvjestajima ni evidentirani u poslovnim knjigama;

Popis imovine i obveza, pojedine vatrogasne organizacije, nisu obavile ili ga nisu
obavile na propisani nacin (nije cjelovit, odlukom o osnivanju povjerenstva za popis
imovine 1 obveza nije odreden datum popisa, te rokovi obavljanja popisa i
dostavijanja izvieStaja s prilozenim popisnim listama, nije obavljeno uskladivanje
knjigovodstvenog stanja i stanja utvrdenog popisom ni donesena odluka o
rashodovanju imovine prema prijedlogu povjerenstva za popis);

Pojedine vatrogasne organizacije nisu vodile evidenciju o koriStenju vozila ni utro§ku
goriva ili evidencija nije sadrzavala pojedine podatke, za vozila nisu vodeni putni
radni listovi, a kod loko voznji (osim intervencija) nije naveden opis poslova koji se
obavijao

dio prihoda od obavljanja vlastite djelatnosti, utroSen je za plaée, umjesto za
materijalne troSkove, investicijsku izgradnju i sredstava za vatrogasne intervencije),
mjere za naplatu potrazivanja nisu poduzimane, osim upucivanja opomena, a nisu ni
u poslovnim knjigama evidentirana potrazivanja od drudtava za osiguranje

kod pojedinih vatrogasnih organizacija place pojedinih zaposlenika nisu obraéunane i
isplacene u skladu s osnovicom i koeficijentima slozenosti poslova radnih mjesta
zaposlenika utvrdenim unutarnjim aktima, unutarnjim aktima nije utvrden opis
poslova s pojedinaénim ovlastima i odgovornostima za radna mjesta u vatrogasnoj
organizaciji, kao ni koeficijent za obraCun plate zapovjednika i zamjenika
zapovjednika niti su zaklju¢eni ugovori o radu nakon imenovanja na navedene
duznosti, te nije predviden nacin isplate naknade za mjesni prijevoz u mjestima gdje
nije organiziran javni prijevoz; Pojedine racune za nabavu goriva nije potpisao
zaposlenik vatrogasne organizacije koji je navedeno gorivo koristio te se ne moze
potvrditi je li rashod nastao radi ostvarenja ciljeva utvrdenih statutom i programom
rada, a pojedini racuni za reprezentaciju ne sadrze podatke o razlozima ugoscavanja
i korisnicima usluga; pri obradunu amortizacije za dio opreme za protupozarnu zastitu
i spasavanije i uredski namjestaj primijenjene su pogresne stope; propusti su utvrdeni
i kod troSkova sluzbenih putovanja, ugovora o autorskom djelu i ugovora o djelu, kao
i obrac¢unu troskova koriStenja mobilnih telefona

pojedine vatrogasne organizacije, izmedu ostalog, nisu sastavile plan nabave ifili opéi
akt o nabavi za robu i usluge procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno za
nabavu radova do 500.000,00 kn ili plan nabave nije sastavljen prema propisima o
javnoj nabavi (ne sadrzi pojedine propisane elemente kao $to su: evidencijski broj
nabave, planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma, vrijeme
donos$enja), nisu donesene izmjene plana nabave ifili plan nabave nije objavljen na
mreZnim stranicama; Takoder, pojedine vatrogasne organizacije nisu izradile izvjeS¢e
o javnoj nabavi za 2015. i/ili objavile u Elektroni¢kom oglasniku, niti su vodile i na
mreZnim stranicama objavile registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, a
pojedine robe su nabavljene bez provodenja postupaka javne nabave.
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Ured je dao sljedece naloge i preporuke:

- provoditi samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava
financijskog upravljanja i kontrola te sastaviti akcijski plan za poboljSanje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu
financijskog upravijanja i kontrola te izradi i izvrS8avanju financijskih planova
neprofitnih organizacija, a u Upitniku o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja
i kontrola navesti tocne podatke o donesenim procedurama financijskog poslovanja

- sastavljati financijske izvjeStaje koji pruzaju objektivhu i realnu sliku financijskog
polozaja i poslovanja u skladu s propisima

- sastavljanje financijskog plana i godiSnjeg programa rada, kao i njihovo donosenje u
skladu s odredbama Zakona o proratunu, Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola, te statutima; realnije planiranje, kao i planiranje prihoda i rashoda u
financijskom planu prema racunima iz raunskog plana za neprofitne organizacije,
odnosno prema proracunskim klasifikacijama za proraCunske korisnike, godiSnjim
programom rada definirati programe za planirane aktivnosti i iskazati financijska
sredstva potrebna za ostvarenje planiranih programa kako bi se olakSalo pracenje
planiranih i ostvarenih aktivnosti tijekom godine

- evidentiranje poslovnih dogadaja i vodenje poslovnih knjiga, te obavljanje popisa
imovine i obveza u skladu s propisima

- prihode ostvarene obavljanjem vlastite djelatnosti koristiti za namjene propisane
odredbama Zakona o vatrogastvu, te financijska sredstva koristiti u skladu s ciljevima
utvrdenim statutom, programom rada i financijskim planom; U poslovnim knjigama
evidentirati potrazivanja za prihode po posebnim propisima u skladu s odredbama
Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu, te pravodobno
poduzimanije svih raspolozivih mjera naplate potrazivanja kako bi se izbjegla zastara i
otpis

- obracun i isplatu plac¢a obavljati u skladu s donesenim unutarnjim aktima, ugovorima
o radu i drugim propisima koji ureduju navedeno podruéje; Ugovorom o autorskom
djelu utvrditi sve bitne elemente propisane odredbama Zakona o autorskim i drugim
srodnim pravima, te zakljucivati ugovore o djelu s podacima o predmetu ugovora,
opsegu i vremenu izvrSenja posla u skladu s odredbama Zakona o obveznim
odnosima; rashode za elektricnu energiju, komunalne usluge i usluge osiguranja,
ostvarivati u skladu s odredbama zakljuéenih ugovora, za koristenje sluzbenih vozila
voditi dokumentaciju koja sadrzi propisane elemente, a vozila koristiti iskljuéivo u
sluZbene svrhe

- postupanje u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

U vezi s ostvarenjem ciljeva utvrdenih statutima i godiSnjim programima rada, Ured je
ocijenio da su vatrogasne organizacije s obzirom na planirane i provedene aktivhosti i
zadade iz svoga djelokruga, bile efikasne. Takoder, ocijenio je da su vatrogasne
organizacije najveéim dijelom bile ucinkovite u troSenju sredstava, jer su sredstva
koriStena za ostvarenje postavljenih ciljeva i zadaéa.
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ZUPANIJSKE UPRAVE ZA CESTE

Ured je obavio financijsku reviziju 20 uprava za ceste, kojom su obuhvadeni
financijski izvjestaji i poslovanje za 2015.

Ukupni prihodi i primici uprava za ceste iznosili su 928.059.706,00 kn, a rashodi i
izdaci 918.384.1569,00 kn. ViSak prihoda i primitaka za 2015. je iskazalo 13 uprava za
ceste u ukupnom iznosu 32.697.092,00 kn, a manjak prihoda i primitaka sedam uprava za
ceste u ukupnom iznosu 23.021.545,00 kn. U strukturi prihoda i primitaka, najveéi udjel
(92,9 %) imaju prihodi od naknada za ceste ostvareni u iznosu 861.602.531,00 kn. U
strukturi rashoda i izdataka, vrijednosno su znaéajniji rashodi za odrzavanje i gradenje
cesta u iznosu 695.932.985,00 kn ili 75,8 %.

O financijskim izvjeStajima i poslovanju uprava za ceste za 2015. izrazeno je
osam bezuvjetnih i 12 uvjetnih misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti u podruéju djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
planiranje i izvrSenje planova, raéunovodstveno poslovanje i financijsko izviestavanje,
prihodi, rashodi, imovina i zaduZivanje te javhna nabava. Takoder, opisana su podrudja u
kojima su uoCena razliCita postupanja uprava za cesta, jer nisu dovoljno normativno
uredena.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- na mreznim stranicama nisu objavljeni planovi i izvjeStaji o izvrSenju planova,
financijski izvjestaji, odluke upravnog vije¢a te informacije o moguéim nacinima
plac¢anja godiSnje naknade za ceste ili objavljeni podaci nisu uskladeni s izmjenama
propisa kojima se ureduje navedeno podrucje; Zbog navedenog javnost nije potpuno
i pravodobno informirana o pojedinim podrudjima poslovanja te uvjetima i nacinu
pruZanja usluga -~

- prijedlog financijskog plana nije pravodobno dostavljen Zupaniji na suglasnost, ili
suglasnost na izmjene plana nije zatrazena; Financijski planovi nisu doneseni prema
propisanim proracunskim klasifikacijama i nisu sveobuhvatni, jer ne sadrze viSak ili
manjak prihoda iz prethodnih godina te se raspoloziva sredstva nisu koristila za
obavljanje djelatnosti, odnosno nisu osigurana sredstva za pokrice manjka prihoda

- pojedini planovi gradenja i odrzavanja cesta nisu cjeloviti, jer ne sadrze ulaganja u
izvanredno odrzavanje cesta ili su ulaganja planirana u ukupnom iznosu, a ne prema
cestama i vrstama radova; Kriteriji za odredivanje prioriteta ulaganja u izvanredno
odrzavanje cesta nisu doneseni ili se utvrdenih kriterija uprave za ceste nisu
pridrzavale

- u podrucju racunovodstvenog poslovanja nepravilnosti se odnose na vodenje
analitickih evidencija, evidentiranje poslovnih dogadaja te popis imovine i obveza;
Pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani na propisanim ra¢unima prema
raGunskom planom, a vecina uprava za ceste u poslovnim knjigama nije evidentirala
potrazivanja za godiSnju naknadu za ceste te podatke o potencijainim obvezama u
vezi sa sudskim sporovima; Nepravilnosti koje su utvrdene u podrucju
raCunovodstvenog poslovanja utjecale su na to¢nost i istinitost podataka iskazanih u
financijskim izvjestajima

- kod naplate godiSnje naknade za ceste za vozila koja su registrirana ili za koja je
valjanost prometne dozvole produzena u policijskim postajama odnosno upravama,
sustavi kontrola nisu zadovoljavajuéi, jer podaci nisu sadrzani u jedinstvenom
programu kojem uprave za ceste imaju pristup;
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Kod obracuna naknada za koriStenje cestovnog zemljiSta i prateéih objekata te za
osnivanje prava sluznosti u pojedinim slu¢ajevima nisu primijenjene metodologija i
visina naknade utvrdene propisima te je obraCunana i napla¢ena naknada niza od
propisane, $to je utjecalo na manje ostvarenje prihoda

- za radove na odrzavanju cesta nisu doneseni mjesecni odnosno viSemjesec€ni
operativni programi ili programi nisu sadrZavali dio planiranih ulaganja i propisane
elemente; Za radove izvanrednog odrZavanja nisu pribavljeni projekti ili su projekti
pribavljeni naknadno, nakon $to su radovi izvedeni; Za pojedine radove i usluge u
troSkovnicima redovnog odrZavanja, koji su sastavni dio dokumentacije za
nadmetanje, nisu specificirane jedinice mjere i koli¢ine na nacin koji omogucuje
jasan, razumljiv i nedvojben izraCun vrijednosti svih predmeta nabave; Vrste i opis
velikog broja radova u troSkovnicima redovnog odrzavanja su razli€iti i zbog toga
neusporedivi po upravama za ceste, zbog €ega je nuzna njihova standardizacija i
ujednacavanje

- koeficijenti i osnovice na temelju kojih se obracunava placa te kriteriji za obradun
stimulativnog dijela pla¢e unutarnjim aktima nisu precizno utvrdeni, a za promjenu
osnovice za obraCun plac¢e nije zatrazena prethodna suglasnost upravnog vijeca;
nagrade i naknade zaposlenicima su isplaCivane u iznosima ve¢im od utvrdenih
unutarnjim aktima; koeficijenti i osnovica za obracun pla¢a nisu jedinstveno uredeni
na razini svih uprava za ceste

- evidencije o koristenju sluzbenih vozila se ne vode za sva sluzbena vozila ili ne
sadrze podatke o svrsi (razlogu) putovanja; Kod nabave vozila, koristeni su modeli
nabave u vlasni$tvo i koridtenje putem operativhog najma, a nabavi nije prethodila
analiza isplativosti naCina nabave

- podaci o zupanijskim i lokalnim cestama nisu uskladeni s podacima iz Odluke o
razvrstavanju javnih cesta na autoceste, drzavne, Zupanijske i lokalne te u
financijskim izvjeStajima vrijednost cesta nije realno iskazana; Nakon promjene
statusa Zupanijskih i lokalnih cesta u nerazvrstane ili drzavne ceste, od Hrvatskih
voda nije zatrazena izmjena rjeSenja o visini naknade za uredenje voda

- pojedini planovi nabave ne sadrze dio propisanih elemenata ili u izmjenama planova
nabave nisu naznacene izmjene u odnosu na osnovni plan; Bez primjene propisanih
postupaka javne nabave nabavljeno je radova i usluga u iznosu 24.768.613,00 kn;
Kod bagatelne nabave nisu poS$tivane procedure propisane unutarnjim aktom;
Jamstva za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku nisu pribavljena ili nisu
pribavljena u ugovorenom iznosu.

Za sve uivrdene nepravilnosti i propuste, Ured je dao naloge i preporuke, Cija bi
provedba pridonijela povec¢anju uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima
te ucinkovitosti koriStenja javnih sredstava. Takoder, unaprjedenjem sustava kontrola i
uredenjem pojedinih podrudja poslovanja u kojima su uo€ena razliCita postupanja uprava
za ceste ili podrucja koja su nedovoljno normativno uredena, postigla bi se jednaka pravila
postupanja i ustede u poslovanju, a znaéajnu ulogu u tome mogu imati Zupanije kao
osnivaCi uprava za ceste i ministarstva mjerodavna za pojedina podrucja poslovanja
uprava za ceste.
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DRUGI SUBJEKTI REVIZIJE

Revizijom su obuhvacéena tri druga subjekta i to dvije neprofitne organizacije i korisnik
proracuna lokalne jedinice. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje
neprofitnih organizacija za 2015. i 2016. te korisnika proracuna lokalne jedinice za 2016.

Ciljevi revizije bili su: utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planiranim
aktivnostima i namjenama te provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim
propisima koji mogu imati znacajan ucinak na financijske izviestaje. Takoder, provjeravane
su druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekata revizije.

Izrazena misljenja

Bezuvjetno misljenje je izrazeno za Hrvatsku gospodarsku komoru, uvjetno za
Hrvatsko narodno kazaliSte lvana pl. Zajca Rijeka te suzdrzano za Hrvatski Crveni kriz
Gradsko drustvo Crvenog kriZa Vinkovci.

Hrvatska gospodarska komora je prema podacima iskazanim u financijskim
izvjeStajima za 2016., ostvarila ukupne prihode u iznosu 167.394.819,00 kn i rashode u
iznosu 163.041.423,00 kn.

Takoder, u financijskim izvjeStajima su iskazana potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 2.958.419,00 kn koja se odnose na potrazivanja od kupaca u iznosu 1.505.350,00
kn, potrazivanja od prodanih stanova na obro¢nu otplatu u iznosu 1.450.725,00 kn te
potrazivanja za financijsku imovinu u iznosu 2.344,00 kn. Do konca ozujka 2017,
napla¢ena su potrazivanja u iznosu 827.584,00 kn.

Obveze su iskazane u iznosu 38.627.129,00 kn, od Cega se na dospjele obveze
odnosi 1.923.429,00 kn te na nedospjele 36.703.700,00 kn. Odnose se na obveze za
rashode u iznosu 33.647.533,00 kn te odgodeno placanje rashoda i prihode buducih
razdoblja u iznosu 4.979.596,00 kn.

Hrvatski Crveni kriz Gradsko drustvo Crvenog kriza Vinkovci je prema financijskim
izvjeStajima za 2015. ostvario prihode u iznosu 2.249.575,00 kn i rashode u iznosu
2.003.967,00 kn. Potrazivanja su koncem 2015. iskazana u iznosu 22.258,00 kn i u
cijelosti su dospjela. Naplacena su poCetkom 2016.

Obveze koncem 2015. iznose 14.236,00 kn i u cijelosti su dospjele. Odnose se na
obveze prema dobavljaéima i podmirene su pocetkom 2016.

Hrvatsko narodno kazaliSte lvana pl. Zajca Rijeka je ostvarilo ukupne prihode i
primitke u iznosu 50.850.745,00 kn, a rashode i izdatke u izhosu 51.737.813,00 kn.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna potrazivanja iznose 449.990,00 kn
i u cijelosti su dospjela.

Ukupne obveze iznose 8.592.101,00 kn, od ¢ega je dospjelo 4.5693.238,00 kn.
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Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na radunovodstveno
poslovanje, rashode i izdatke te javnu nabavu.

Nepravilnosti u rac¢unovodstvenom poslovanju se odnose na vodenje poslovnih
knjiga, neuskladenost podataka o dugotrajnoj imovini u analitickim evidencijama i glavnoj
knjizi. Takoder, popis imovine i obveza nije cjelovit, jer popisom nije obuhvaéen dio
imovine i obveza, a potrazivanja evidentirana u glavnoj knjizi nisu uskladena s
potraZivanjima koja su utvrdena popisom.

Program mjera za podmirenje obveza i pokriCe manjka prihoda i primitaka s akcijskim
planom njihove provedbe nije donesen. Ugovori o autorskom djelu su zaklju€ivani i za
poslove koji nemaju obiljeZja autorskog djela.

Subjekt revizije kao javni naruditelj roba, radova i usluga, obvezan je primjenjivati
odredbe Zakona o javnoj nabavi. Postupci, pravila i uvjeti za nabavu roba i usluga
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn te nabavu radova do 500.000,00 kn (bagatelna
nabava) nisu bili uredeni unutarnjim aktom do rujna 2016. te su izravnim ugovaranjem
nabavljene robe i usluge pojedina¢ne vrijednosti do 200.000,00 kn odnosno ukupne
vrijednosti 1.407.742,00 kn,

Nepravilnosti i propusti u drugim podruéjima poslovanja, navedeni su u pojedina¢nim
izvjeSéima o obavljenoj reviziji.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
a utjecale su na izrazavanje uvjetnog i suzdrzanog misljenja o financijskim izvjestajima i
poslovanju.

Tablica broj 5
Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti i propusti
kod drugih subjekata revizije

Redni
broj

Naziv subjekta

Nalozi koji nisu
provedeni

Racunovodstveno
poslovanje

Rashodi
iizdaci

Javna nabava

1

2

3

4

5

Hrvatski Crveni kriz
Gradsko drustvo

X

Crvenog kriza Vinkovci
Hrvatsko narodno kazaliste
lvana pl. Zajca Rijeka
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I?OLITICKE STRANKE, NEZAVISNI ZASTUPNICI |
CLANOVI PREDSTAVNICKIH TIJELA LOKALNIH JEDINICA

Ured je obavio financijsku reviziju 35 politiCkih stranaka, osam nezavisnih zastupnika
te tri Clana predstavnickih tijela lokalnih jedinica, kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje za 2016.

Takoder, obavljena je provjera dostave godisnjih financijskih izvjestaja politickih
stranaka, nezavisnih zastupnika te ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica kojima je
mandat u tijeku (2016.). Obavljena je provjera objave financijskih izvjestaja politickih
stranaka i nezavisnih zastupnika.

Osim navedenog, obavijen je i uvid u financijske izvjeStaje za 51 izvanparlamentarnu
politiCku stranku i 44 lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe
biraca (koji do lipnja 2017. nisu Uredu dostavili godi$nje financijske izvjestaje, godisnji
program rada i financijski plan te izvjestaj o primljenim donacijama) te uvid u financijske
izvjeStaje Clanice predstavniCkog tijela lokalne jedinice koja je ostvarila prihode iznad
100.000,00 kn.

Prihodi politickih stranaka obuhvaéenih revizijom iznosili su 147.454.251,00 kn, a
rashodi 135.474.252,00 kn te viSak prihoda na koncu 2016. iznosi 11.979.999,00 kn (27
politickih stranaka je iskazalo viSak prihoda nad rashodima u iznosu 18.699.794,00 kn, a
devet politickih stranaka manjak u iznosu 6.719.795,00 kn). O financijskim izvjestajima i
poslovanju politiCkih stranaka za 2016., izrazena su 22 bezuvjetna, 12 uvjetnih i
jedno nepovoljno misljenje (BoSnjacka demokratska stranka Hrvatske - BDSH).
Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koji su utjecali na izrazavanje misljenja, odnose
se na provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
raéunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

Revizijom nezavisnih zastupnika nisu utvrdene nepravilnosti i propusti koje bi utjecale
na istinitost i realnost financijskih izvje$taja te pravilnost financijskog poslovanja. Prihodi
nezavisnih zastupnika iznosili su 3.040.701,00 kn, a rashodi 2.783.898,00 kn te viSak
prihoda na koncu 2016. iznosi 256.803,00 kn. O financijskim izvjeStajima i poslovanju
svih osam nezavisnih zastupnika, izrazena su bezuvjetna misljenja.

O financijskim izvjestajima i poslovanju ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih
jedinica za 2016. su izrazena dva bezuvjetna misSljenja i jedno uvjetno mislijenje.
Revizijom ¢lana predstavnickog tijela lokalne jedinice utvrdene nepravilnosti i propusti koje
su utjecale na izrazavanje uvjetnog mislienja odnose se na provedbu naloga i preporuka
revizije za 2015., dostavljanje financijskih izvjestaja za 2016. (sa sastavnim dijelovima)
Uredu, vodenje poslovnih knjiga te evidentiranje poslovnih dogadaja (rashoda) na temelju
dokumentacije iz koje nije vidlivo jesu li financijska sredstva koristena iskljucivo za
aktivnosti u ostvarivanju ciljeva utvrdenih godi$njim programom rada i financijskim planom.
Prihodi ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica obuhvacenih revizijom iznosili su
282.091,00 kn, a rashodi 544.439,00 kn te manjak prihoda na koncu 2016. iznosi
262.348,00 kn.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- pri provjeri naloga i preporuka iz proSle revizile za koje je dano 157 naloga i
preporuka, utvrdeno je da je postuplieno prema 75 ili 47,8 % naloga i preporuka, 21
ilil 13,4 % je u postupku provedbe, a prema 61 ili 38,8 % naloga i preporuka nije
postuplieno

- jedna politicka stranka nema ucinkovit sustav unutarnjih kontrola te su utvrdene
slabosti u dijelu koji se odnosi na provedbu naloga i preporuka revizije za 2015.,
planiranje, raGunovodstveno poslovanje (posiovne knjige, financijske izvjestaje, popis
imovine i obveza), te rashode za naknade troSkova sluzbenih putovanja;
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politicka stranka nije odrzala sjednice skupstine kao najviSeg izbornog i programskog
tijela, Sto je utjecalo na nefunkcioniranje tijela politicke stranke (nije biran novi glavni
odbor, predsjednik ni druga tijela stranke)

kod pojedinih politiCkih stranaka su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na sadrZaj
godi$njeg programa rada (nisu navedena potrebna sredstva i izvori financiranja
planiranih aktivnosti; S obzirom da se ostvarenje rashoda ne prati po aktivnostima,
ne moZe se kontrolirati jesu li ostvarena sredstva koriStena za ostvarenje ciljeva
utvrdenih godisnjim programom rada); Utvrdene su nepravilnosti u vezi donosenja i
nacina usvajanja financijskog plana za 2016., kao i nerealnog planiranja prihoda i
rashoda (kod znacajnijih odstupanja ostvarenih i planiranih prihoda i rashoda nisu
donesene izmjene financijskog plana)

pojedine politicke stranke nisu sastavile temeljne financijske izvjeStaje na propisan
nacin, odnosno podaci iskazani u financijskim izvjestajima nisu istovjetni podacima u
poslovnim knjigama; Podaci iskazani u lzvjeStaju o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija i evidentirani u poslovnim knjigama nisu istovjetni podacima iskazanim u
Financijskom izvjestaju o financiranju izborne promidzbe (FIN-IZVJ) ifili 1zvjeS¢u o
troskovima (rashodima) izborne promidzbe (Obrazac IZ-TP); BilieSke uz financijske
izvjeStaje, izmedu ostalog, ne sadrze pregled ugovorenih odnosa, podatke o
sudskom postupku koji je u tijeku, pregled stanja i rok dospijeca kredita poslovne
banke ni razloge zbog kojih je doslo do veéih odstupanja u odnosu na ostvarenje
prethodne godine

pojedine politicke stranke nisu ustrojile i vodile propisane poslovne knjige ili nisu
evidentirale poslovne dogadaje uz primjenu radunovodstvenog nacela nastanka
dogadaja (pojedini poslovni dogadaji koji su nastali u 2015. i prije, evidentirani su u
poslovnim knjigama tijekom 2016., a evidentirani su i prihodi iz proracuna koji nisu
naplaceni u izvjestajnom razdoblju za 2016.)

pojedine politicke stranke nisu evidentirale rashode prema rasporedu racuna za
neprofitne organizacije ili su poslovne dogadaje evidentirale bez vjerodostojne
dokumentacije, odgovorna osoba nije prethodno ovjerila i kontrolirala
knjigovodstvene isprave na temelju kojih su evidentirani poslovni dogadaji ili su
poslovni dogadaji evidentirani na temelju knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne
mozZe nedvojbeno utvrditi vrsta poslovnog dogadaja, odnosno pruzene usluge, kao ni
potvrditi da su financijska sredstva koriStena isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih
godisnjim programom rada

potraZivanja i obveze nisu evidentirana na propisani nacdin, a uz sluzbena putovanja
nisu priloZzena izvje$c¢a sa sluzbenog puta ili nisu ispostavljani putni nalozi

popisom imovine i obveza, pojedine politicke stranke nisu obuhvatile cjelokupnu
imovinu i obveze ili popis uopée nije obavljen, nisu uskladile knjigovodstveno sa
stvarnim stanjem, a odgovorna osoba nije donijela odluku o prihvaéanju godiSnjeg
popisa imovine i obveza, kao i nacinu nadoknadivanja manjkova i mjerama protiv
osoba odgovornih za manjkove

prihodi i potrazivanja od jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za
redovito godiSnje financiranje rada te ¢&lanarina nisu evidentirani u poslovnim
knjigama, ni iskazani u financijskim izvjestajima; Takoder je pogreSno evidentirana
naknada troskova izborne promidzbe u poslovnim knjigama

primljeni dobrovoljni prilozi (donacije) iz nedopustenih izvora nisu prijavijeni
Drzavnom izbornom povjerenstvu u propisanom roku kao ni pravodobno uplaceni u
korist drzavnog proracuna; Potvrde o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) nisu
izdavane, a izvijeS8ée o primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama) nije
sastavljeno i objavljeno na mreznoj stranici u skladu s propisima
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- za ostvarene rashode pojedinih politickih stranaka ne moze se potvrditi da su
povezani s ostvarenjem cilieva utvrdenih godiSnjim programom rada i financijskim
planom (obratun putnih naloga), uz raCune za izvrSene usluge nije priloZzena
specifikacija obavljenih usluga niti je vidljiva vrsta usluga i vrijeme kada su usluge
obavljene, a raCun dobavljata u vezi izborne promidibe je placen sa sredinjeg
(redovnog) racuna politicke stranke, umjesto s ratuna za financiranje izborne
promidzbe.

Ured je dao sljedece naloge i preporuke:

- poduzimati aktivnosti za uspostavu ucinkovitijeg sustava unutarnjih kontrola s ciliem
osiguranja pravilnosti u poslovanju, kao i aktivnosti na uspostavi funkcioniranja i rada
tijela politiCke stranke u skladu s odredbama statuta radi ostvarenja politickih ciljeva

- politicke stranke trebaju sastaviti godiSnje financijske planove i programe rada, na
nacin koji osigurava ucinkovito upravljanje i kontrolu financijskog poslovanja i
postupanje u skladu s propisima; Pravodobno donositi godiSnji program rada i
financijski plan, godiSnjim programom rada planirati potrebna sredstva za financiranje
pojedinih aktivnosti i izvore financiranja, financijskim planom realnije planirati prihode
i rashode, kao i poduzimati aktivnosti na pracenju i realizaciji ciljeva iz programa rada

- obavljati popis imovine i obveza, evidentirati poslovne dogadaje i voditi poslovne
knjige te sastavljati i dostavijati financijske izvjeStaje sa svim sastavnim dijelovima u
skladu s propisima; Sastaviti Financijski izvjeStaj o financiranju izborne promidzbe
(FIN-1ZVJ) i lzvjestaj o troSkovima (rashodima) izborne promidzbe (Obrazac I1Z-TP)
na natin da su podaci istovjetni podacima iskazanim u lzvjestaju o prihodima i
rashodima neprofitnih organizacija i evidentiranim u poslovnim knjigama

- prihode i potraZivanja od jedinica lokaine i podrucne (regionalne) samouprave za
redovito godiSnje financiranje rada te &lanarine evidentirati u poslovne knjige, te
iskazati u financijskim izvjestajima u skladu s propisima

- izdavati potvrde o primitku-dobrovoljnih priloga (donacija), sastavljati i objavijivati
izvieSéa o primlienim donacijama, te u sluaju primanja dobrovoljnih priloga
(donacija) iz nedopustenih izvora postupati u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe i Pravilnika o nac¢inu vodenja
evidencija i izdavanju potvrda o primitku dobrovoljnih priloga (donacija) i ¢lanarina,
izvjeS¢ima o primljenim donacijama za financiranje izborne promidzbe i izvjeS¢ima o
troSkovima (rashodima) izborne promidzbe te financijskim izvjestajima za financiranje
izborne promidzbe

- putne naloge sastavljati, obracunavati i isplacivati u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija te Pravilnika o
porezu na dohodak; Financijska sredstva koristiti iskljuivo za ostvarenje ciljeva
predvidenih godi$njim programom rada i financijskim planom, u skladu s odredbama
Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe

- troSkove izborne promidzbe podmiriti iz sredstava uplaéenih na posebni racun za
financiranje izborne promidzbe

- postupiti prema danim nalozima i preporukama.

U vezi financiranja izborne promidZzbe, Ured i nadalje ocjenjuje da je potrebno
propisima urediti bitne elemente medusobnih sporazuma politickih stranaka. Takoder,
miSlijenja je da je potrebno urediti i nacdin postupanja u slu€aju kada politicka stranka
ostvari prihode i trokove (rashode) izborne promidZbe po posebnom radunu za
financiranje izborne promidzbe prije zaklju€enja sporazuma s drugim politickim strankama
ili kada samostalno ne prijavi svoju listu za izbor za zastupnike u Hrvatski sabor.
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Revizije ucinkovitosti

U ovom izvjeStajnom razdoblju Ured je obavio 23 revizije ucinkovitosti:

- sedam revizija gospodarenja poljoprivrednim zemljistem u vilasniStvu Republike
Hrvatske

- Sest revizija javne nabave u trgovackim drustvima u viasniStvu Republike
Hrvatske

- reviziju provedbe Programa energetske obnove zgrada javnog sektora

- osam revizija upraviljanja pomorskim dobrom i

- reviziju utjecaja programske inicijative JASPERS na podnesene projektne
prijedloge Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova EU.
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GOSPODARENJE POLJOPRIVREDNIM ZEMLJISTEM
U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

Ured je obavio sedam revizija ucinkovitosti gospodarenja poljoprivrednim zemljistem
u viasnistvu drzave, kojom su obuhvaéena ftiela ovlaStena za gospodarenje
poljoprivrednim zemljiStem u vlasni$tvu drzave na drzavnoj razini te lokalne jedinice na
podrucju Sest Zupanija.

Predmet revizije bilo je gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem u viasni$tvu drzave
od 2014. do 2016., odnosno raspolaganje poljoprivrednim zemijiStem u viasnistvu drzave u
skladu s propisima, informacijski sustav i druge evidencije u vezi s gospodarenjem
poljoprivrednim zemlji$tem, organizacija i kontrola naplate prihoda od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem, utroSak prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem,
provedba mjera zastite od oSteCenja i odrzavanje poljoprivrednog zemljista pogodnim za
poljoprivrednu proizvodnju, inspekcijski nadzor nad gospodarenjem poljoprivrednim
zemljiStem u vlasniStvu drzave te provedba postupaka komasacije.

Ciljevi revizije bili su provjeriti raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasni§tvu
drzave u skladu s propisima, informacijski sustav u vezi s gospodarenjem poljoprivrednim
zemljistem, vodenje evidencija o naplati prihoda od raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem te evidencija (baza podataka) o broju zakljuéenih ugovora i povrSini
poljopriviednog zemljiSta koje je prodano i dano u zakup, suradnju lokalnih jedinica i
Agencije za poljoprivredno zemljiSte u vezi s preuzimanjem evidencija o naplati prihoda od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem, efikasnost organizacije i kontrole naplate prihoda
od raspolaganja poljopriviednim zemljiStem, utro8ak prihoda od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem za propisane namjene, provedbu mjera zastite od oste¢enja i
odrzavanje poljoprivrednog zemljiSta pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju, inspekcijski
nadzor nad gospodarenjem poljopriviednim zemljiStem u vlasni$tvu drzave te provedbu
postupaka komasacije. .

Subjekti revizije bili su: Ministarstvo poljoprivrede i Agencija za poljoprivredno
zemljiSte te lokalne jedinice na podrudju Bjelovarsko-bilogorske, Brodsko-posavske,
Koprivniko-krizevacke, Osjecko-baranjske, Varazdinske i Viroviti€ko-podravske Zupanije.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- tri provedbena propisa u vezi s raspolaganjem poljopriviednim zemljiStem u
vlasnistvu drzave nisu donesena

- do konca 2016. nisu ostvareni preduvjeti za ucinkovito obavljanje poslova u vezi s
raspolaganjem poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave

- za privremeno koriStenje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave zaklju¢eno
je 135,3 % viSe ugovora nego za redovni zakup

- zakonske odredbe o prodaji poljoprivrednog zemljiSta nisu dovoljno jasne, zbog
Cega su postojale dvojbe u nacinu postupanja pri provedbi postupaka prodaje

- zakonom nije propisano tko snosi troSkove procjene trZiSne vrijednosti nekretnine
kod razvrgnuéa suvlasnicke zajednice

- pojedine lokalne jedinice nisu imenovale predstavnike u povjerenstva za dodjelu
zakupa na poljopriviednom zemjiStu i za ribnjake

- na podrugjima lokalnih jedinica se nije raspolagalo velikim dijelom poljoprivrednog
zemljiSsta te lokalne jedinice nemaju podatke o stanju obradivosti, odnosno
povrsini obradivog i neobradivog zemljiSta kojim se nije raspolagalo

- Informacijski sustav je razvijen, ali su potrebna odredena poboljSanja i dorada;
Sustav pruza brojne podatke koji nisu u potpunosti tocni i pouzdani; Nacin
ustrojavanja podataka o naplati prinoda i potraZivanjima nije dobro osmisljen; Od
preuzimanja obveze o ustrojavanju proslo je Cetiri godine, a postupak nije zavr§en
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pojedine lokalne jedinice nemaju ustrojene analitiCcke evidencije potraZivanja od
zakupa i prodaje, ne evidentiraju potrazivanja u cijelosti i po dospjelosti

pojedine lokalne jedinice nisu ustrojile evidencije zaklju€enih ugovora

pojedine lokalne jedinice nisu obavile cjeloviti popis potrazivanja

pojedine lokalne jedinice nisu poduzimale mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i naplatu potraZivanja za prihode od prodaje i zakupa

pojedine lokalne jedinice nisu donijele godiSnji plan koriStenja sredstava od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem te nisu obrafunavale i naplacivale
zatezne kamate na dospjela potrazivanja

pojedine lokalne jedinice nisu donijele godisSnji plan koriStenja sredstava od
raspolaganja poljoprivrednim zemiljiStem

pojedine lokalne jedinice nisu donijele godiSnje izvieS¢e o koristenju sredstava od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem i godiSnje izvjeS¢e o koriStenju sredstava
od promjene namjene poljopriviednog zemljiSta te dostavile navedena izvjeS¢a
mjerodavnom ministarstvu

pojedine lokalne jedinice dio ostvarenih prihoda od raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem nisu utroSile za propisane namjene

trajno pracenje promjena na poljopriviednom zemljiStu se ne provodi, dok se
prac¢enje stanja poljoprivrednog zemljiSta u zakupu provodi u manjoj mjeri
pojedine lokalne jedinice nisu imenovale poljoprivrednog redara

pojedine lokalne jedinice nisu propisale agrotehnicke mjere ni donijele godisnje
izvje§ée o primjeni agrotehni¢kih mjera i godiSnje izvjeSCe o primjeni propisanih
mjera za uredivanje i odrzavanje poljoprivrednih rudina te nisu dostavile godiSnja
izvje§¢€a Agenciji i mjerodavnom ministarstvu

inspekcija nema mogucnost izravnog pristupa/uvida u Informacijski sustav
Agencija nije izradila idejne projekte komasacije ni donijela rjeSenja o pokretanju
postupaka komasacije, a pilot projekti komasacije nisu zavrseni.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenom kriterija za ocjenu ucinkovitosti,
Ured je ocijenio da je gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave
u Ministarstvu poljoprivrede i Agenciji za poljoprivredno zemljiSte te na podrucju
Bjelovarsko-bilogorske, Brodsko-posavske, Koprivnicko-krizevacke, Osjecko-
baranjske, Varazdinske i Viroviticko-podravske Zupanije bilo djelomiéno uéinkovito.

Ured je dao sljedece naloge i preporuke:

poduzeti aktivnosti za donosenje provedbenih propisa prema odredbama Zakona
o poljoprivrednom zemljiStu

poduzimati aktivnosti s ciliem osiguravanja preduvjeta za ucinkovito obavljanje
poslova u vezi s raspolaganjem poljoprivrednim zemljiStem u vilasnistvu drzave
zemljiSte davati na privremeno koriStenje u iznimnim slu¢ajevima, u svrhu brzog
stavljanja neobradenog zemljiSta u funkciju; Poduzeti aktivhosti za donosSenje
propisa kojim bi se utvrdio postupak davanja na privremeno koristenje, jer su
sadasnje odredbe nedovoljno jasne i teSko primjenjive te nije propisan nacin na
koji se pctvrduje mirni posjed

poduzeti aktivhosti u cilju izmjene propisa kojima bi se propisali jasni i primjenjivi
uvjeti i kriteriji za prodaju poljoprivrednog zemljiSta

razmotriti moguénost izmjene propisa u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje
trziSne vrijednosti nekretnine kod razvrgnuc¢a suvlasni¢ke zajednice

imenovati predstavnike u povjerenstva za dodjelu zakupa na poljoprivrednom
zemljiStu i zakupa za ribnjake

poduzeti radnje radi utvrdivanja stvarne povrsine poljopriviednog zemljiSta u
vlasniStvu drzave i utvrditi nadin njegovog raspolaganja te utvrditi stanje
obradivosti zemljista
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- razvijati Informacijski sustav na nacin da, uz podatke o katastarskim éesticama
poljoprivrednog zemljista i raspolaganju, sadrzi i podatke o odrZzavanju, zastiti te
promjeni namjene kako bi se osigurali podaci za pracenje i izvjeScivanje o stanju
tla u Republici Hrvatskoj; Analizirati postojece stanje sustava ugovori i evidencija
naplate po ugovorima

- ustrojiti  cjelovitu analiticku knjigovodstvenu evidenciju potrazivanja od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem i voditi evidenciju po dospjelosti

- ustrojiti  cjelovite evidencile zakljuCenih ugovora o zakupu i prodaji
poljoprivrednog zemljista u viasnistvu drzave

- obaviti cjeloviti popis potraZivanja za prihode od raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem i uskladiti knjigovodstveno stanje potraZivanja sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom

- poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i naplatu potraZivanja
za prihode od prodaje i zakupa poljopriviednog zemljista u vlasnistvu drzave;
Potpuno i pravodobno obraunavati i naplacivati zatezne kamate na dospjela
potrazivanja

- donijeti godidnji plan koriStenja sredstava od raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem

- donositi godiSnje izvjesce o koriStenju sredstava od raspolaganja poljoprivrednog
zemljiSta i godisnje izvje§¢e o KkoriStenju sredstava od promjene namjene
poljoprivrednog zemljiSta te dostaviti navedena izvjeSéa mjerodavnom
ministarstvu

- prihode od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem Kkoristiti za propisane
namjene

- uspostaviti sustav trajnog pracenja stanja poljopriviednog zemljiSta na nacin
propisan odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu i provedbenim
propisima

- imenovati poljoprivrednog redara za obavljanje poslova nadzora nad
provodenjem odluka o agrotehniCkim mjerama i mjerama za uredivanje i
odrzavanje poljoprivrednih rudina ili navedene poslove organizirati zajednicki s
drugom lokalnom jedinicom

- propisati potrebne agrotehniCke mjere te mjere za uredivanje i odrzavanje
poljoprivrednih rudina i donijeti godidnje izvjeS¢e o primjeni potrebnih
agrotehnickih mjera i godiSnje izvje8¢e o primjeni propisanih mjera za uredivanje
i odrzavanje poljoprivrednih rudina te podnositi navedena izvijeséa Agenciji i
ministarstvu mjerodavnom za poljoprivredu

- osigurati preduvjete da se inspektorima Ministarstva omogu¢i uvid u Informacijski
sustav Agencije ¢Cime bi se unaprijedio sustav planiranja i provodenja nadzora

- izraditi viSegodiSnje i godiSnje programe komasacije te programe uputiti na
donosenje Hrvatskom saboru i Viadi Republike Hrvatske; Utvrditi aktivnosti i
rokove provedbe pilot projekata te pratiti realizaciju; Provesti informiranje javnosti
o komasaciji.

Ured je misljenja da bi provedba navedenih naloga i preporuka pridonijela otklanjanju
utvrdenin nepravilnosti i nedostataka kod donoSenja propisa, osiguravanju kadrovskih,
organizacijskih i financijskih preduvjeta za raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u
vlasniStvu drzave, aktivnijem sudjelovanju lokalnih jedinica u postupcima raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem, funkcioniranja informacijskog sustava, azurnom vodenju
evidencija o naplati prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemijiStem i evidencija (baza
podataka) o broju zakljucenih ugovora i povrSini poljoprivrednog zemijista koje je prodano
ili dano u zakup te boljoj suradnji lokalnih jedinica i Agencije, ¢ime bi se povecala
ucinkovitost gospodarenja poljoprivrednim zemiljiSstem u vlasnistvu drzave.
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JAVNA NABAVA U TRGOVACKIM DRUSTVIMA
U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

Obavljena je revizija ucinkovitosti javhe nabave u Sest trgovackih drustava u
vlasniStvu Republike Hrvatske: Croatia Airlines d.d., Hrvatska kontrola zra¢ne plovidbe
d.o.o., Hrvatska lutrija d.o.0., Hrvatske Sume d.o.o0., Jadroplov d.d. i Zra¢na luka Split
d.o.o. Revizijom je obuhvaéeno razdoblije od 2014. do 2016.

Ciljevi revizije bili su provjeriti uspostavu procedura u postupcima nabave od faze
planiranja do stavljanja sredstava u uporabu, postizanje odgovarajuée kvalitete i
najpovoljnijih cilena nabavljenih roba, radova i usluga, uspostavu djelotvornog sustava
unutarnjih kontrola radi otklanjanja slabosti i nepravilnosti u postupcima javne nabave,
provjeriti opravdanost nabave te ostvarivanje cilieva nabave i zadovoljenje stvarnih
potreba krajnjih korisnika.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- u podrugju planiranja javne nabave nepravilnosti i propusti odnose se na
procedure, planove nabave, ocjenu opravdanosti nabave, pracenje ostvarenja
planova nabave, koriStenje usluga agencijskih radnika, istrazivanje trzista
nabave, ocjenu i upravljanje rizicima u provedbi postupaka nabave,
objavljivanje planova na mreZnim stranicama i upravljanje sukobom interesa

- u podruju upravijanja postupcima javne nabave nepravilnosti i propusti
odnose se na unutarnje akte, dokumentaciju za nadmetanje, rokove izvodenja
radova, povijerljivost informacija sadrzanih u dokumentaciji za nadmetanje,
nedostatak konkurencije, provedbu pregovarackih postupaka javne nabave bez
prethodne objave, te obavjeSéivanje ponuditelja i Sire javnosti o rezultatima
nadmetanja

- u podrucju zastite interesa trgovackih drustava nepravilnosti i propusti odnose
se na opce akte, sustave kontrola, praenje ostvarenja ugovora, odgovornost
za nedostatke i naknadu Stete, registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma, pribavljanje jamstva za ispunjavanje ugovornih obveza i otklanjanje
nedostataka, ocjenjivanje provedenih nabava, provjeru kvalitete isporucene
robe, radova i usluga, te komisiju za reviziju; pojedina drustva nisu opéim
aktima uredila podrucja provedbe i pracenja ugovora te nisu unutarnjim
procedurama uredila kontrolu kvalitete nabavljenih roba, radova i usluga.

Na temelju revizijom utvrdenih €injenica, primjenom kriterija za ocjenu uéinkovitosti,
Ured je ocijenio da je u dva drustva javna nabava bila u¢inkovita (Hrvatska lutrija
d.o.o. i Zraéna luka Split d.o.o0.), u jednom drustvu bila je ucinkovita, pri éemu su
potrebna odredena poboljSanja (Hrvatska kontrola zrac¢ne plovidbe d.0.0.), a u tri
drustva nije bila ucinkovita te su potrebna znac¢ajna poboljSanja (Croatia Airlines
d.d., Hrvatske Sume d.o.o. i Jadroplov d.d.).
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Ured je dao sljedece preporuke:

donijeti pisane procedure za planiranje nabave i odrediti obveze i odgovornosti
pojedinih sudionika u procesu planiranja

urediti tilek kolanja i ¢uvanja dokumentacije na osnovi koje se sastavlja plan
nabave te urediti faze i rokove planiranja

odrediti podatke koje trebaju sadrzavati zahtjevi za nabavom

donijeti plan nabave

potrebe za nabavom primjereno obrazloZiti i opravdati

pratiti ostvarenje planova nabave

predvidjeti moguce rizike u provedbi postupaka javne nabave

odrediti nacin na koji ¢e rizicima nabave upravijati

opc¢im aktima urediti obvezu prijavljivanja sukoba interesa

viSe pozornosti pridati sastavljanju dokumentacije za nadmetanje na nacin da
bude jasna i razumljiva

zakljucCivati ugovore na temelju uvjeta odredenih dokumentacijom za
nadmetanje i ponudama

viSe pozornosti pridati pripremi projekata te utvrdivanju realnih rokova izvodenja
radova i pruzanja usluga

pravodobno zakljucivati dodatke ugovoru

opéim aktima urediti pradenje provedbe ugovora te kontrolu kvalitete
nabavijenih roba, radova i usluga

pratiti provedbu ugovora

pribavijati jamstva za ispunjavanje ugovornih obveza i otklanjanje nedostataka u
skladu s ugovorenim rokovima te

provleravatl kvalitetu isporucene robe, radova i usluga.

Ured je miSljenja da bi provedba danih preporuka pridonijela donoSenju boljih
poslovnih odluka, veéoj transparentnosti u postupcima nabave, vecéoj razini javne
odgovornosti za gospodarsko i racionalno upravljanje sredstvima, te uStedama sredstava
pri nabavi roba, radova i usluga, Sto bi trebalo utjecati na povecanje ucinkovitosti sustava
javne nabave.
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PROVEDBA PROGRAMA ENERGETSKE OBNOVE
ZGRADA JAVNOG SEKTORA

Ured je obavio reviziju udinkovitosti provedbe Programa energetske obnove zgrada
javnog sektora u 2014. i1 2015. (dalje u tekstu: Program).

Predmet revizije bile su aktivnosti tijela ovlastenih za provedbu Programa.

Ciljevi revizije bili su provjeriti uspostavu zakonodavnog i institucionalnog okvira za
provedbu Programa, provjeriti provedbu planiranih cilieva i aktivhosti odredenih
Programom i pra¢enje njihovog ostvarenja, provjeriti provedbu postupaka javne nabave za
ugovaranje energetske obnove zgrada javnog sektora, provjeriti financiranje i
sufinanciranje provedbe Programa te provjeriti vodenje informacijskog sustava i evidencija
u vezi s energetskom obnovom zgrada javnog sektora.

Subjekti revizije bili su Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja (dalje u
tekstu: Ministarstvo) i Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama (dalje u
tekstu: Agencija).

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- aktivhosti za otklanjanje pravnih, zakonodavnih, tehnickih, organizacijskih,
financijskih i drustvenih prepreka koje onemogucéavaju provedbu Programa i
ostvarenje planiranih ciljeva nisu poduzimane u dovoljnoj mjeri

- promidZba i informiranje o energetskoj obnovi zgrada javnog sektora te edukacija
sudionika energetske obnove se ne provodi u dovoljnoj mjeri

- Agencija je izradila GodiSnje izvieS¢e o poslovanju i zavrSnhom racunu Agencije
za 2014. i 2015., koje najveéim dijelom detaljno obrazlaze druge projekte koje
provodi Agencija, dok se o energetskoj obnovi zgrada javnog sektora daju
vecinom brojCani podaci o provedenim postupcima javne nabave, a ne istiCu se
problemi u ostvarenju ciljeva i aktivhosti te provedbe Programa; Ministarstvo je
izradilo izvjeS¢e o radu za 2012.-2015. u okviru kojeg je, manjim dijelom,
obuhvacena provedba Programa

- u ukupnom fondu zgrada Republike Hrvatske, zgrade kulturne bastine ¢ine maniji
dio, odnosno 13,7 % (uredske zgrade 38,0 %, zgrade za obrazovanje 32,0 % i
bolnice 18,0 %), medutim, zbog drusStvenog interesa zadrzava se njihova
postojeca namjena ili se prenamjenjuju za drugu javnu namjenu te bi energetska
obnova trebala obuhvatiti zgrade zastiéene kulturne bastine, kako bi se smanjile
energetske potrebe zgrade; Kroz dosadasnju provedbu Programa se pokazala
potreba izrade zasebnog modela obnove za zgrade kulturne bastine

- pruzatel] energetske usluge nije dostavio Agenciji zapisnik o ostvarenju usteda,
kojim potvrduju da je naruditelj ostvario ustede iz ugovora.

Na temelju revizijom utvrdenih &injenica, primjenom kriterija za ocjenu ucinkovitosti,

Ured je ocijenjenio je da je provedba Programa u Ministarstvu i Agenciji djelomi¢no
ucinkovita.
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Ured je dao sljedece naloge i preporuke:

- provoditi aktivnosti na otklanjanju &imbenika koji oteZavaju ili onemogucavaju
provedbu energetske obnove javnih zgrada, odnosno u suradnji s drugim
mjerodavnim tijelima, poduzeti aktivnosti u svrhu rijeSavanja prepreka uoéenih pri
provedbi energetske obnove zgrada javnog sektora (Ministarstvo i Agencija)

- u suradnji s drugim mjerodavnim tijelima, aktivnije promovirati energetsku
obnovu zgrada javnog sektora i provoditi edukaciju sudionika energetske
obnove, kako bi se predstavila dobra praksa u provedbi energetske obnove, a
posebice povecala svijest i informiranost naruditelja energetske usluge (javnog
sektora) te potaknulo njihovo sudjelovanje u energetskoj obnovi zgrada javnog
sektora i racionalnom gospodarenju energijom; Uspostaviti kontinuiranu suradnju
s naruditeljima energetske usluge (javnog sektora), posebice s naruciteljima na
listi prioriteta, kako bi se ubrzalo prikupljanje sve potrebne dokumentacije o
postojeCem stanju na zgradama koje su predmet obnove i utvrdile realne
mogucénosti ustede energije putem odredenog modela energetske obnove
(Ministarstvo i Agencija)

- sastavljati godiSnja izvie§¢a o provedbi cilieva i aktivnosti Programa u kojima bi
se detaljno pratili rezultati provedbe Programa, prema planiranim aktivhostima,
pokazateljima i rokovima provedbe pojedinih aktivnosti, analizirale provedene
mjere energetske udinkovitosti zgrada javnog sektora te na temelju kojih bi
mjerodavna tijela pravodobno rjeSavala uoéene probleme (Ministarstvo i
Agencija)

- u suradnji s drugim mjerodavnim tijelima, povecati aktivhosti na provedbi analize
sluzbeno zastienih zgrada i zgrada zastiCene kulturne, odnosno graditeljske
bastine, radi ispitivanja moguénosti provedbe njihove energetske obnove i
pravodobnog rjesavanja problema u eventuainoj provedbi energetske obnove
(Ministarstvo i Agencija)

- -od -naruditelja energetske ‘usluge zatraZziti zaplsnlke o ostvarivanju ustede
(Agencija).

Ured je miSljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela uéinkovitijoj

provedbi energetske obnove zgrada javnog sektora i racionalnijem gospodarenju
energijom u zgradama javnog sektora.
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UPRAVLJANJE POMORSKIM DOBROM

Ured je obavio osam revizija u€inkovitosti upravijanja pomorskim dobrom na podrucju
Republike Hrvatske, kojom je obuhvaéeno tijelo mjerodavno za upraviljanja pomorskim
dobrom na drzavnoj razini te sedam Zupanija. Revizijom je obuhvaéeno razdoblje od 2014.
do 2016.

Predmet revizije bilo je upravljanje pomorskim dobrom na podrugju Republike
Hrvatske, odnosno provedba aktivnosti u vezi s utvrdivanjem granica pomorskog dobra,
odrzavanjem, unaprjedenjem i zastitom pomorskog dobra, davanjem koncesija i naplatom
prihoda od naknada za koncesije na pomorskom dobru, vodenjem evidencija o koristenju i
upotrebi pomorskog dobra te obavljanjem nadzora nad koriStenjem i upotrebom
pomorskog dobra.

Ciljevi revizije bili su provjeriti primjenu zakona i drugih propisa, planova i unutarnjih
akata u vezi s upravljanjem pomorskim dobrom, provjeriti utvrdivanje granica pomorskog
dobra i upis pomorskog dobra u zemljiSne knjige i katastar, provjeriti davanje koncesija na
pomorskom dobru, ustrojavanje i vodenje informacijskog sustava i evidencija o
zakljuéenim ugovorima o koncesijama na pomorskom dobru, provjeriti pravilnost obracuna
naknade za koncesije na pomorskom dobru, provedbu nadzora nad naplatom prihoda i
potrazivanja za prihode od naknada za koncesije na pomorskom dobru te provjeriti
provedbu nadzora nad koriStenjem i upotrebom pomorskog dobra (izvr§avanje ugovora o
koncesiji te zastita pomorskog dobra).

Subijekti revizije bili su: Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture te sedam Zupanija
(Dubrovac':ko-geretvanska, Istarska, Licko-senjska, Primorsko-goranska, Splitsko-
dalmatinska, Sibensko-kninska te Zadarska).

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- Ministarstvo nije izradilo akcijski plan provedbe Strategije pomorskog razvitka i
integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020.
te sastavilo i podnijelo Vladi Republike Hrvatske izvjeS¢e o provedbi ciljeva iz
navedene Strategije :

- pojedini davatelji koncesija nisu donijeli godiSnje i srednjoroCne (trogodiSnje)
planove davanja koncesija ili nisu dostavili Ministarstvu financija

- Ministarstvo ne prati i ne analizira planove upravljanja pomorskim dobrom

- prijedlozi granica pomorskog dobra ne sadrze neke propisane elemente; Ne vode
se evidencije o duzini i povrSini pomorskog dobra upisanog u zemljiSne knjige;
Nisu poduzimane mjere upisa granica pomorskog dobra u zemljiSne knjige

- odredbe Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama i Zakona o koncesijama,
u dijelu koji ureduje postupak davanja koncesija djelomi¢no nisu uskladeni, zbog
éega postoji moguénost da davatelji koncesija na pomorskom dobru
neujednaceno provode postupke

- studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije nisu izradene,
a odluke o koncesiji na pomorskom dobru nisu objavljene u propisanim rokovima

- Ministarstvo ne obavjestava gradove i op¢ine na ¢ijem podrucju pokrece postupak
davanja koncesije pomorskog dobra

- ne prati se realizacija ugovora o koncesiji te se pravodobno ne provode postupci
davanja koncesija kako bi se ostvarili prihodi

- izvjeS8¢a o prikuplienim sredstvima i nacinu troSenja sredstava za upravijanja
pomorskim dobrom se ne izraduju i ne dostavljaju mjerodavnom ministarstvu

- najveta povrSina plaze koju ovlastenik koncesije koristi za c¢bavijanje
gospodarskih djelatnosti nije utvrdena, niti su odredeni uvjeti uredenja plaze prije
davanja koncesije
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nisu propisani uvjeti i kriteriji za davanje koncesije na pomorskom dobru u svrhu
koriStenja luke posebne namjene - sportske luke niti utvrdene djelatnosti udruge
koje se mogu obavljati u sportskoj luci

drZavni prostorni plan razvoja nije donesen

ugovori o potkoncesijama nisu zaklju¢eni u skladu s odredbama Zakona o
koncesijama; Iz dokumentacije o ostvarenim ukupnim prihodima koje dostavljaju
ovlastenici koncesije nije vidljiv stalni i promjenjivi iznos naknade za potkoncesiju;
Nisu utvrdene djelatnosti i u kojem opsegu mogu biti dane u potkoncesiju te
kriteriji, na¢in i uvjeti za davanje suglasnosti za sporedne djelatnosti koje se mogu
obavljati na pomorskom dobru

plaze koje se daju u koncesiju nisu razvrstane prema Uredbi o postupku davanja
koncesije na pomorskom dobru te nisu rangirane prema atraktivnosti i poloZaju
nije utvrdena pocetna cijena naknade za koncesiju te nisu jasno utvrdeni
gospodarski razlozi koji opravdavaju izmjenu propisanih pocetnih iznosa naknada
za koncesiju

promjenjivi dio naknade za prihod ostvaren obavljanjem djelatnosti i pruzanjem
usluga na plazi nije utvrden na propisani nacin

izvr§avanje obveza iz ugovora o koncesiji se ne nadzire u dovoljnoj mjeri te se ne
poduzimaju mjere naplate

podaci o nenaplaéenim potrazivanjima za naknade za koncesije na pomorskom
dobru zupanija nisu uskladeni s podacima iz Registra koncesija

podaci o danim koncesijama se ne upisuju azurno u Upisnik koncesija

jedinstvena baza podataka za pomorsko dobro nije ustrojena

ovlastenici koncesije ne dostavljaju dokaze o izvrSenim ulaganjima te nije
utvrdeno postupanje u sluCaju nedovrSenja ulaganja planiranih . studijom
gospodarske opravdanosti

valjanost instrumenata osiguranja nije redovito provjeravana

pojedina pomorska dobra se koriste bez zaklju€enih ugovora o koncesiji
Ministarstvu financija se ne dostavljaju izvijeS¢a o ugovorima o koncesiji i radu
koncesionara sa svim propisanim podacima, u skladu s odredbama Zakona o
koncesijama.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenom kriterija za ocjenu ucinkovitosti,
Ured je ocijenio da je upravljanje pomorskim dobrom na podru¢ju Republike Hrvatske u
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture te na podrucju Istarske i Splitsko-
dalmatinske zupanije bilo djelomiéno ucinkovito, dok je na podrucju Dubrovacko-
neretvanske, Licko-senjske, Primorsko-goranske, Sibensko-kninske i Zadarske
Zupanije bilo ucinkovito, pri cemu su potrebna odredena poboljSanja.

Ured je dao sljedece naloge i preporuke:

izraditi akcijski plan provedbe Strategije pomorskog razvitka i integralne pomorske
politike Republike Hrvatske za razdoblie od 2014. do 2020. te sastavijati i
podnositi Viadi Republike Hrvatske izvjeS¢e o provedbi ciljeva iz navedene
Strategije

donositi godiSnji i srednjoro€ni (trogodiSnji) plan davanja koncesija; Planove
davanja koncesija dostavljati Ministarstvu financija u propisanim rokovima

zatraziti Zupanije dostavljanje planova upravijanja pomorskim dobrom,
provieravati sadrzaj planova te pratiti i analizirati upravljanje pomorskim dobrom;
Plan upravljanja pomorskim dobrom sastavljati u propisanim rokovima te iskazati
podatke o planiranim sredstvima i izvorima sredstava za provedbu aktivhosti
poduzimati mjere upisa granica pomorskog dobra u zemljisne knjige, prijedloge
granica sastavljati sa svim propisanim elementima te voditi evidenciju o duzini i
povrsini pomorskog dobra upisanog u zemljiSne knjige
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uskladiti Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama i Zakon o koncesijama
kako bi postupci davanja koncesija u Republici Hrvatskoj bili ujednaceni i
transparentni

provoditi pripremne radnje za davanje koncesija u dijelu koji se odnosi na izradu
studije opravdanosti davanja koncesije ili analize davanja koncesije te objavljivati
odluke o koncesiji na pomorskom dobru u propisanim rokovima

obavjestavati gradove i opéine na Cijem se podrudju pokrec¢e postupak davanja
koncesija

pratiti ugovore o koncesiji te pravodobno provoditi postupke davanja koncesija
kako bi se ostvarili pripadaju¢i prihodi; lzraditi i dostaviti mjerodavnom
ministarstvu izvjeSée o prikuplijenim sredstvima i nacinu tro8enja sredstava za
upravljanja pomorskim dobrom

u postupku davanja koncesije, kao i ugovorom o koncesiji, utvrditi najvecu
povrsinu plaze koju oviastenik koncesije moze koristiti za obavljanje gospodarskih
djelatnosti; Odrediti uvjete uredenja plaze prije postupka davanja koncesije
poduzeti aktivhosti za detaljnije uredenje uvjeta koristenja sportskih luka, propisati
uvjete i kriterije za davanje koncesije na pomorskom dobru u svrhu koristenja
sportske luke te utvrditi koje djelatnosti udruge kao ovlastenici koncesija mogu
obavljati u sportskoj luci

aktivho sudjelovati u donoSenju drzavnog prostornog plana razvoja, zatim donijeti
plan davanja koncesija te obavijestiti javnost i potencijalne investitore za davanje
koncesija na temelju natjeCaja

provjeravati ugovore o potkoncesiji i naknadu za potkoncesiju, koja mora biti
razmjerna vrijednosti podru¢ja koje se daje u potkoncesiju te u suradnji s
ovlastenicima koncesija uskladiti ugovore o potkoncesijama s odredbama Zakona
o koncesijama; Ugovorom o koncesiji obvezati ovlastenike koncesije na dostavu
izvje§¢a, odnosno vjerodostojne dokumentacije o ostvarenim ukupnim prihodima
od naknada za potkoncesiju iz kojeg bi bio vidljiv stalni i promjenjivi iznos
naknade za potkoncesiju

u postupku davanja koncesije utvrditi koje djelatnosti i u kojem opsegu mogu biti
dane u potkoncesiju te odrediti kriterije, nacin i uvjete za davanje suglasnosti za
sporedne djelatnosti koje se mogu obavljati na pomorskom dobru

popisati sve plaze koje se daju u koncesiju i razvrstati ih prema vrstama u skladu
s Uredbom o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru; Utvrditi i rangirati
plaze prema atraktivhosti i poloZaju te za atraktivne lokacije odrediti nacin
izraCuna viSih pocetnih iznosa naknade za koncesije

u postupku davanja koncesije u kojoj je predvideno obavljanje turisticko-
ugostiteljske djelatnosti, utvrditi poCetnu cijenu naknade za koncesiju

u slucaju izmjene propisanih pocetnih iznosa naknada za koncesiju za odredeni
predmet koncesije jasno utvrditi gospodarske razloge koji iznimno opravdavaju
izmjenu

utvrditi promjenjivi dio naknade za prihod ostvaren obavljanjem djelatnosti i
pruzanjem usluga na plazi u skladu s odredbama Uredbe o postupku davanja
koncesije na pomorskom dobru

kontinuirano nadzirati rad oviastenika koncesije i izvrSavanje obveza iz ugovora o
koncesiji te poduzimati mjere naplate

poduzeti aktivnosti za uskladivanje podataka o nenaplaéenim potraZivanjima za
naknade za koncesije na pomorskom dobru i podataka iz Registra koncesija
azurno upisivati podatke o danim koncesijama u Upisnik koncesija

ustrojiti geoinformacijski sustav baze podataka i umreZavanje s podacima koje
vode Zupanije u jedinstvenu bazu podataka
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- poduzeti aktivnosti u svrhu redovitog praenja izvrSavanja odluka i ugovora o
koncesijama te utvrditi jesu li poduzete aktivnosti iz studije gospodarske
opravdanosti

- poduzimati mjere za dobivanje jamstava svih oviastenika koncesije te redovito
provjeravati valjanost instrumenata osiguranja

- poduzeti aktivnosti kako bi se pomorsko dobro, koje se koristi bez zakljuéenih
ugovora o koncesiji, koristilo u skladu s propisima i kako bi se ostvarivali
pripadajuéi prihodi

- dostavijati Ministarstvu financija izvjeS€a o ugovorima o koncesiji i radu
koncesionara sa svim propisanim podacima, u skladu s odredbama Zakona o
koncesijama.

Ured je mislienja da bi provedba navedenih naloga i preporuka pridonijela
efikasnijem davanju koncesija te utvrdivanju naknada za koncesije za gospodarsko
koriStenje pomorskog dobra, vodenju evidencija i izvjeStavanju o koncesijama, odnosno
povecanju ucinkovitosti upravijanja pomorskim dobrom na podruéju Republike Hrvatske.
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UTJECAJ PROGRAMSKE INICIJATIVE JASPERS NA PODNESENE PROJEKTNE
PRIJEDLOGE REPUBLIKE HRVATSKE ZA SUFINANCIRANJE IZ FONDOVA EU

Ured je obavio reviziju ulinkovitosti utjecaja programske inicijative JASPERS na
podnesene projektne prijedloge Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova EU.
Revizijom su obuhvaéena Upravljacka tijela mjerodavha za provedbu operativnih
programa iz programskog razdoblja 2007.-2013. te programskog razdoblja 2014.-2020. u
Republici Hrvatskoj i druga tijela mjerodavna za provedbu projekata, odabrana metodom
uzorka projekata.

Predmet revizije bile su aktivhosti u vezi s koristenjem JASPERS-a (zajednicke
pomodi za potporu projektima u europskim regijama) u Republici Hrvatskoj i njegov utjecaj
na projektne prijedloge koji se financiraju ili ¢e se financirati iz fondova EU.

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti u€inkovitost utjecaja JASPERS-a na podnesene
projektne prijedloge Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova EU. Uz osnovni cilj,
posebni ciljevi revizije bili su: ispitati ulogu i odgovornosti mjerodavnih tijela Republike
Hrvatske u koritenju JASPERS-a te provjeriti jesu li potencijalni korisnici dovoljno
upoznati s JASPERS-om i koriste li ga, provjeriti i ocijeniti suradnju subjekata revizije te
suradnju subjekata s JASPERS-om, utvrditi broj i vrstu zadataka JASPERS-a te njihov
status, provijeriti prosjek trajanja poduzetih aktivhosti JASPERS-a, na temelju odabranog
uzorka projekata utvrditi utje€e li JASPERS na brze odobrenje projektnih prijedloga kao i
na njihovo uspjeSnije provodenje te utvrditi je li koristenjem JASPERS-a ostvareno
uspjesnije povlatenje sredstava iz fondova EU.

RH je 2011. postala korisnica JASPERS-a kada su Europska komisija i Europska
investicijska banka potpisale Sporazum o suradnji. Programskom inicijativom JASPERS
drzavama korishicama omoguéeno je neovisno savjetovanje u svrhu bolje pripreme
projekata i to u svim fazama projekata te pomoc¢ u izradi strateskih dokumenata i jacanju
administrativnih kapaciteta.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- odredbe ZNP-a ne definiraju jasan nacin i uvjete korisStenja JASPERS-a na pripremi
projektne dokumentacije za velike i male projekte, ukljucujuéi i projekte od strateske
vaznosti te ne predstavljaju dostatnu pravnu podlogu za postupanje mjerodavnih
tijela u pripremi projekata

- uocena je razlika u evidentiranim podacima na razini Republike Hrvatske i na razini
JASPERS-a, jer Upravijacka tijela nisu sudjelovala u pripremi Godisnjih izvje$ca
odnosno nisu uskladivala svoje podatke s JASPERS-om

- mjerodavna tijela za provedbu aktivnosti JASPERS-a nisu obavljala procjenu potreba
korisStenja JASPERS-a; Pisane procedure za odabir projekata koji ¢e koristiti
JASPERS tehni¢ku pomoé ne postoje

- podaci u akcijskim planovima nisu redovito azurirani, zbog ¢ega sadrze netocne
podatke o provedenim aktivnosti JASPERS-a

- zbog nedostataka u planiranju horizontalnih aktivnosti, veliki broj zadataka je otkazan

- mjerodavna tijela ne analiziraju podrucja i teme koje mogu samostalno odraditi i ne
provode kontinuirano programe za svoje zaposlenike s ciliem prijenosa znanja i
iskustava ste€enih kroz rad s JASPERS-om

- MRRFEU ni druga mjerodavna tijela nemaju razvijen sustavan pristup praéenja
utjecaja aktivnosti JASPERS-a, odnosno ne evidentiraju se podaci o trajanju
JASPERS zadataka kao ni broj i vrsta danih preporuka
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- mjerodavna tijela i korisnici JASPERS-a ne slijede u potpunosti procedure koje se
odnose na suradnju s JASPERS-om, 8to otezava pracenje utjecaja JASPERS-a i
negativno utjeCe na transparentnost provedbe aktivhosti JASPERS-a

- JASPERS ima pozitivan utjecaj na vrijeme potrebno Europskoj komisiji za odobrenje
velikih projekata, odnosno proces odobrenja velikih projekata trajao je znatno kraée
kod projekata koji su koristili JASPERS

- JASPERS svojim aktivnostima utje¢e na razinu pripremljenosti projektnih prijedloga,
veéu spremnost projektnih prijava, kao i na brze odobrenje projekata te time
neizravno utjeCe i na povlaenje sredstava iz fondova EU.

Na temelju revizijom utvrdenih €injenica, primjenom kriterija za ocjenu ucinkovitosti,
Ured je ocijenio da je utjecaj programske inicijative JASPERS na podnesene
projektne prijedioge Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova EU djelomiéno
ucinkovit.

Ured je dao sljedece preporuke:

- MRRFEU u ZNP-ima treba izmijeniti, dopuniti i jasno utvrditi pravila koja se odnose
na uvijete i nacin koriStenja JASPERS-a

- MRRFEU treba, prije objave Godisnjih izvjeS¢a, uskladiti podatke s drugim
mjerodavnim tijelima te o njima obavijestiti JASPERS

- Upravljacka tijela trebaju provoditi detaljnu procjenu potreba prije uvrStavanja
projekata u Akcijski plan te donijeti pisane procedure kojima bi se odredili prioriteti u
odabiru projekata za tehnicku pomo¢ JASPERS-a

- MRRFEU treba redovito aZurirati akcijske planove, utvrditi stvarni status JASPERS-
ovih zadataka odnosno uskladiti podatke sa svim mjerodavnim tijelima te aZurirane
podatke redovito prosljedivati JASPERS-u na znanje

- MZO, MMP! i Hrvatske vode trebaju, u suradnji s MRRFEU, jasno odrediti aktivnosti
u kojima je potrebna pomo¢ i podrska JASPERS-a te prema tome planirati buduce
“horizonfalne akfivhosti i sustavno voditi evidenciju

- jasno utvrditi podrucja u kojima su steCena potrebna znanja za samostalan rad kako
bi se pomo¢ JASPERS-a usmijerila na podru¢ja koja nije moguée samostalno
pripremiti

- MRRFEU, MMPI, MZOE, MZO, FZOEU, Hrvatske vode, CARNET, Hrvatske ceste
d.0.0. i HZl d.o.o0. trebaju redovito dokumentirati provedbu aktivnosti suradnje s
JASPERS-om u svrhu uginkovitog pracenja njegovog utjecaja

- na sustavan nacin pratiti u€inke aktivnosti JASPERS-a na projektima i na jacanju
sposobnosti institucija, detaljnije izvjeStavati o aktivhostima JASPERS-a, voditi
evidenciju o trajanju JASPERS zadataka te broju i vrsti danih preporuka kao i
redovito dostavljati JASPERS-u Obrazac s povratnim informacijama

- kontinuirano prenositi znanja i iskustva steCena kroz aktivnosti JASPERS-a na sto
veci broj zaposlenika koji rade na pripremi projekata za sufinanciranje iz fondova EU.

Ured je miSlienja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela otklanjanju
utvrdenih slabosti i propusta, ¢ime bi se povec¢ala ucinkovitost utjecaja programske
inicijative JASPERS na podnesene projektne prijedloge Republike Hrvatske za
sufinanciranje iz fondova EU.
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IV. PROVJERA PROVEDBE NALOGA | PREPORUKA

U skladu s revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAL), ISSAI 100 - Temeljna nacela revizije javnog sektora i ISSAI 400 -
Temeljna nacela revizije uskladenosti, a s ciliem poveéanja odgovornosti subjekata revizije
za provedbu naloga i preporuka, Ured prati aktivnosti koje poduzima subjekt revizije u vezi
s provedbom naloga i preporuka koji su dani u prijadnjim revizijama. U tu svrhu, a u skladu
s odredbom ¢&lanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavhom uredu za reviziju, od subjekata
revizije trazi da nakon prihvacanja naloga i preporuka izrade Plan provedbe naloga i
preporuka s utvrdenim aktivnostima, rokovima i odgovornim osobama. Svi subjekti su
obvezni dostaviti Plan te dokaze o provedenim nalozima i preporukama.

Ured provjerava jesu li subjekti kod kojih se obavlja revizija, u planiranim rokovima
postupili po danim nalozima i preporukama i otklanjaju li utvrdene nepravilnosti i propuste.
Provjere se obavljaju u okviru svake financijske revizije ili u okviru posebnih revizijskih
postupaka (follow-up).

U ovom izvjestajnom razdoblju provjerama je obuhvaéeno 419 subjekta, kojima je u
prijasnjim revizilama dano ukupno 2 764 naloga i preporuka. Provjerama je utvrdeno da
879 ili 31,8 % naloga i preporuka nije provedeno.

Provjera u okviru financijskih revizija

U okviru financijskih revizija, provjera provedbe naloga i preporuka obavlja se na
pocetku reviziie. U izvjeS¢u o obavljenoj reviziji navodi se prema kojim nalozima i
preporukama je postupljeno, koji su u postupku provedbe i prema kojima nije postupljeno.

U tablici u nastavku, daju se podaci o provedbi naloga i preporuka (po grupama
subjekata revizije), koji su utvrdeni provjerom u okviru financijskih revizija.

Tablica broj 6
Provedba naloga i preporuka
- provjera u okviru financiiskih revizija

. Broj Broj Provedba naloga i preporuka
Redni Grupe . . Provedeno
- . - subjekata naloga i K Nii 9
broj subjekata revizije revizie | preporuka | Provedeno Upl?:vsélc;geu provc-?;eno u%
1 2 3 4 5 6 7
Drzavni proracun i
1. Korisnici 27 204 86 46 72 42,2
2. Lokalne jedinice 82 575 315 62 198 54,8
Vatrogasne
3. organizacije 89 1582 120 7 25 78,9
Zupanijske uprave
4. 23 ceste 20 105 96 2 7 91,4
5. Drugi subjekti 3 67 47 9 11 70,1
6. Politicke stranke 35 167 75 21 61 47,8
7. Nezavisni zastupnici 8 7 3 0 4 429
Clanovi predstavniékih
8. tijela lokalnih jedinica 3 8 4 0 4 50,0
Ukupno 267 1275 746 147 382 58,5
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Provjera u okviru posebnih revizijskih postupaka

Osim provjera u okviru financijskih revizija, Ured je obavio i 31 provjeru danih

preporuka u okviru posebnih revizijskih postupaka, i to:

- 19 provjera koje se odnose na reviziju u€inkovitosti sprie€avanja i otkrivanja
prijevara kod trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica za 2014. (na
podrucju grada Zagreba i 18 Zupanija)

- Sest provjera koje se odnose na reviziju ekonomske opravdanosti razlika u
cijenama vodnih usluga za 2012. na podrudju cetiri Zupanije (starske,
Koprivni¢ko-krizevacke, Primorsko-goranske i Zagrebacke)

- dvije provjere koje se odnose na reviziju ekonomske opravdanosti razlika u
cijenama skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada za 2012. na
podrucju Istarske i Primorsko-goranske Zupanije te

- Cetiri provjere koje se odnose na reviziju ucinkovitosti javne nabave u
trgovackim drudtvima u vlasnidtvu Republike Hrvatske (Autocesta Rijeka -
Zagreb, d.d., Hrvatska elektroprivreda d.d., Hrvatske autoceste d.o.o. i Narodne
novine d.d.).

Cilj ovih provjera bio je utvrditi jesu li preporuke provedene te ocijeniti je li postignut
zadovoljavajuéi napredak. Provjerama su obuhvaéena 152 trgovacka drustva (148 u
vlasniStvu lokalnih jedinica i Cetiri u drzavnom vlasnistvu).

O provedbi preporuka iz revizije ucinkovitosti sprjeCavanja i otkrivanja prijevara,
ocijenjeno je da je postignut zadovoljavaju¢i napredak kod trgovackih drustava u
vlasniStvu lokalnih jedinica na podrucju 16 Zupanija, a nije postignut kod trgovackog
drustva u vlasnistvu Grada Zagreba i dvije Zupanije.

O provedbi preporuka iz revizije ekonomske opravdanosti razlika u cijenama vodnlh
usluga, ocijenjeno je da je postignut zadovoljavajuéi napredak kod trgovackih drustava u
vlasniStvu dvije Zupanije, a nije postignut kod trgovackih drustava u vlasnistvu tri Zupanije.

O provedbi preporuka iz revizile ekonomske opravdanosti razlka u cijenama
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, Ured je ocijenio da je zadovoljavajuci
napredak postignut kod trgovackih drustava u viasnistvu Istarske Zupanije, a nije postignut
kod trgovackih drustava u vlasniStvu Primorsko-goranske Zupanije.

O provedbi preporuka iz revizije ucinkovitosti javne nabave u drustvima Autocesta
Rijeka-Zagreb d.d., Hrvatska elektroprivieda d.d. i Hrvatske autoceste d.o.0., Ured je
ocijenio da je postignut zadovoljavajuci napredak, dok u drustvu Narodne novine d.d. nije
postignut zadovoljavajuci napredak.

U tablici u nastavku, daju se podaci o provedbi preporuka iz revizija ucinkovitosti, koji
su utvrdeni posebnim revizijskim postupcima provjere.
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Provedba preporuka
- provjera u okviru posebnih revizijskih postupaka

Broj Provedba preporuka
Redni Revizija trgovackih Broj .. Provedno
broj ucinkovitosti drustava. preporuka | Provedeno Nije u%
obuhvacenih provedeno
provierom
1 2 3 4 5 6
SprjeCavanje i otkrivanje
prijevara kod trgovackih
1 drustava u viasnistvu 92 880 659 221 74,9
lokalnih jedinica
Ekonomska opravdanost
2. razlika u cijenama vodnih 36 313 163 150 52,1
usluga
Ekonomska opravdanost
razlika u cijenama
3. skupljanja, odvoza i 20 208 98 110 471
odlaganja komunainog
otpada
Javna nabava u trgovackim
4. drustvima u drzavnom 4 88 72 16 81,8
viasnistvu
Ukupno 1562 1489 992 497 66,6

U nastavku, daje se graficki prikaz provedbe naloga i preporuka od 2013. do 2017.
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V. DRUGI POSLOVI UREDA
Suradnja s pravosudnim i drugim drzavnim tijelima

Odredbom ¢&lanka 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, propisano je da u
izvrSavanju svojih zadataka Ured suraduje s drugim tijelima drzavne vlasti, na naéin da ne
dovede u pitanje svoju samostalnost i neovisnost. U skladu s navedenim, prije, u tijeku i
nakon provedbe revizijskih postupaka, Ured suraduje s pravosudnim i drzavnim tijelima.
Suradnja obuhvaéa razmjenu dokumenata i izvjeSéa, odgovore na upite, zamolbe i
podneske, davanje pojasnjenja te sudjelovanje na organiziranim sastancima u vezi
predmeta revizije.

Odredbom ¢lanka 204. Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine 152/08,
76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14 i 70/17) , propisano je da je
svatko duzan prijaviti kazneno djelo za koje se postupak pokre¢e po sluzbenoj duznosti,
koje mu je dojavljeno ili za koje je saznao.

Sva izvjeSca o obavlienim revizijama, nakon dostave Hrvatskom saboru, dostavljaju
se i Drzavnhom odvjetniSstvu Republike Hrvatske. Uz izvjeS¢éa, u kojima je izrazeno
nepovoljno ili suzdrzano misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju subjekta revizije,
dostavlja se i prikupljena dokumentacija. Takoder, uz izvieSéa u kojima su utvrdene
nepravilnosti za koje se sumnja da imaju obiljezja kaznenog djela, Drzavhom odvjetnistvu
Republike Hrvatske dostavlja se i dokumentacija, koja se odnosi na te nepravilnosti.

Na zahtjev Ministarstva unutarnjih poslova, Ured takoder dostavija traZzena izvje$éa o
obavljenim revizijama i raspolozivu dokumentaciju.

Odredbama c¢lanka 49. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe,
propisano je da je Ured duzan o utvrdenim povredama ovoga-Zakona obavijestiti Drzavno
odvjetniStvo Republike Hrvatske te dostaviti cjelokupnu dokumentaciju koja se odnosi na
konkretan predmet, i sve druge podatke i ¢injenice kojima raspolaze ili ih je pribavio, uz
naznaku izvora, a koje se odnose na konkretan predmet. Sukladno navedenoj odredbi
Zakona, po - obavljenoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova
predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe biraCa, te po uvidu u dostavu i
objavu godisnjih financijskih izvjeStaja, Ured dostavlja obavijest Drzavhom odvjetnistvu
Republike Hrvatske o povredama Zakona s dokumentacijom koju je prikupio.

U ovom izvieStajnom razdoblju su dostavljana izvjeS¢a, dokumenti i obavijesti,
povezani s radom Ureda, Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske, Uredu za suzbijanje
korupcije 1 organiziranog kriminala, Ministarstvu unutarnjih poslova, te sudovima (63
predmeta). Za potrebe obavljanja revizije, Ured je suradivao s Drzavnim izbornim
povjerenstvom, Poreznom upravom i drugim drzavnim tijelima.
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Medunarodna suradnja

Medunarodnu suradnju Ured ostvaruje na temelju sljedecih glavnih ciljeva:

- stalno ujednacavanje metodologije rada s medunarodnih standardima

- suradnja na ostvarivanju strateskih ciljeva strukovnih medunarodnih organizacija

- pracenje modernih pravaca razvoja revizijske profesije u svijetu

- doprinos razvoju revizijske profesije u svietu na temelju vlastith znanja i

iskustava.

Kao ¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i njene
regionalne organizacije - EUROSAI, Ured navedene cilieve ostvaruje sudjelovanjem na
medunarodnim kongresima, konferencijama, seminarima i radionicama, ukljuCivanjem u
rad razli¢itih strukovnih odbora i radnih skupina te bilateralnom suradnjom s vrhovnim
revizijskim institucijama drugih zemalja.

U ovom izvjeStajnom razdoblju predstavnici Ureda su sudjelovali na XIl. INTOSAI
kongresu u Abu Dhabiju, X. EUROSAI kongresu u Istanbulu, [ll. EUROSAI kongresu
mladih revizora u Talinu te regionalnoj stru¢noj konferenciji u Ljubljani. Kao ¢lan Glavnog
odbora INTOSAI za jaCanje kapaciteta, Ured je i u tijeku ovog izvjestajnog razdoblja
sudjelovao u aktivnostima Odbora i INTOSAI Radne skupine za reviziju zastite okoliSa.

Takoder, Ured veé pet godina aktivno sudjeluje u radu EUROSAI Radne skupine za
reviziju i etiku. Uz navedenu radnu skupinu, tijekom 2016. ukljuio se i u rad Radne
skupine za reviziju opc¢ina. Predstavnici Ureda su sudjelovali na osnivackom sastanku
radne skupine u Vilniusu, gdje su ujedno preuzeli rukovodenje provedbom dijela strateskih
cilieva skupine.

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja Ured je obavio paralelnu reviziju s Drzavnhom
revizorskom institucijom Crne Gore te zajedniCku reviziju s vrhovnom revizijskom
institucijom Poljske i Europskim revizorskim sudom.

Proveden je i niz aktivnosti u okviru twinning projekta Jacanje kapaciteta vanjske
revizije u Albaniji, kojeg Ured od svibnja 2016. u ulozi junior partnera, provodi zajedno s
vrhovnom revizijskom institucijom Poljske. U lipnju 2016. Ured je s Nacionalnim uredom za
reviziju Bugarske, zapoceo pripremu ugovora o twinning projektu za jacanje kapaciteta
vrhovne revizijske institucije Republike Makedonije.

Tijekom 2017. bilateralni sastanci odrzani su s ¢elnicima i predstavnicima vrhovnih
revizijskih institucija Slovenije, Spanjolske, Poljske, Cilea, Latvije i Europskog revizorskog
suda. Od ulaska Republike Hrvatske u NATO, Ured je Clan Skupine mjerodavnih
nacionalnih revizijskih tijela, Cija je uloga rasprava i davanje komentara na obavljene
revizije i GodiSnje izvjeSCe Medunarodnog revizorskog odbora o aktivhostima NATO-a.
Predstavnici Ureda sudjelovali su na godiSnjem sastanku Skupine odrzanom u svibnju
2017. u sjedistu NATO-a u Briselu. Takoder, Ured je imao status revizora EUROSAI-a od
2014. do 2016., te je predstavnik Ureda s predstavnikom Drzavnog ureda za reviziju
Izraela, u ovom izvjeStajnom razdoblju obavio reviziju EUROSAI-a za 2016. Na XX
EUROSAI kongresu, Ured je ponovno izabran za revizora EUROSAI-a, za razdoblje
2017.-2020.

Ured je uklju¢en u aktivhosti EU Kontaktnog odbora (Celnici vrhovnih revizijskih
institucija €lanica EU) i njegovih radnih skupina. Na godiSnjem sastanku EU Kontaktnog
odbora u Bratislavi, Ured je izabran za domacina godiSnjeg sastanka u 2018. i preuzeo je
uloga predsjedavatelja.
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VI. STRATESKI PLAN ZA 2013.-2017.

StrateSki plan Ureda za petogodisnje razdoblie donesen je u prosincu 2012., a
osigurao je preduvjete za razvoj i unaprjedenje poslovanja odnosno temeljne djelatnosti
koja proizlazi iz Zakona o Drzavnom uredu za reviziju i ISSAI standarda.

Uz misiju, viziju i vrijednosti, strateski plan je sadrzavao opce i posebne ciljeve za
koje je ocijenjeno da mogu pridonijeti razvoju i unapriedenju rada Ureda.

Opéi cilj Ureda bio je ostvarivati zahtjeve Hrvatskoga sabora u skladu s odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, utjecati na smanjenje broja nepravilnosti u
poslovanju subjekata revizije, povecavati efikasnost subjekata revizije (uz $to manje
troSkove ostvariti postavljene ciljeve), poveéati efektivnost (troSenje novca za "pravu" stvar
koja Ce pridonijeti opéem dobru), kao i obavljati reviziju poslovanja prora¢unskih korisnika i
drustava u vlasnitvu drZave koji troSe znacajni dio proraunskog novca ili svojom
djelatno$cu i veli€inom izravno ili neizravno utjeu na kvalitetu Zivota pojedinaca i
drusStvene zajednice, te znacajnih projekata koji se financiraju iz nacionalnih sredstava i
sredstava Europske unije.

Posebni ciljevi odnosili su se na:

- ja¢anje institucionalnog okvira

- jaéanje kapaciteta

- daljnje uskladivanje metodologije i na¢ina rada Ureda s ISSAI standardima

- daljnje unaprjedivanje sustava kontrole kvalitete

- unaprjedenje unutarnje organizacije rada

- utvrdivanje kriterija i nacina ocjene ucinaka Ureda s obzirom na dane naloge i
preporuke subjektima revizile (uStede i poboljSanja u nadinu upravijanja
subjekata revizije).

Uz Strateski plan za 2013.-2017., donesen je i Akcijski plan u kojem su detaljno
razradene aktivnosti, odredeni rokovi za njihovo provodenje, ocekivani rezultati te osobe
odgovorne za njihovo provodenje.

Ova poslovna godina je ujedno i zadnja godina provodenja aktivnosti utvrdenih
Strateskim i Akcijskim planom, u kojoj se ocjenjuje jesu li obavljene planirane aktivnosti i
ostvareni planirani cilievi. S tim u vezi, Ured ocjenjuje da je vecina planiranih aktivnosti
obavliena te da su postavljeni ciljevi ostvareni u znac¢ajnoj mjeri. Medutim, pojedini ciljevi
ée se nastaviti ostvarivati i u sliede¢em strateS§kom razdoblju, jer se ISSAIl standardi koji
ureduju rad vrhovnih revizijskih institucija stalno dopunjuju, Sto od Ureda zahtijeva
kontinuirano unaprjedenje rada. U tom smislu, Ured priprema novi strateski plan za 2018.-
2022. Rezultati koji se oCekuju provedbom novog strateSkog plana, odnose se, izmedu
ostalog, na daljnje poveéanje vjerodostojnosti, kvalitete i profesionalnosti rada Ureda, te
ostvarenje organizacijskih pretpostavki koje obuhvaéaju kontrolu kvalitete, neovisnost,
transparentnost, odgovornost i etiénost u radu drzavnih revizora i Ureda.
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VIl. OCJENA KVALITETE RADA UREDA

Prema revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija, ISSA/ 40 - Kontrola kvalitete u vrhovnim revizijskim institucijama, vrhovne
revizijske institucije trebaju uspostaviti proces pracenja kvalitete svoga rada. Taj proces
ukljuCuje i povratne informacije od subjekata revizije. U svrhu $§to efikasnijeg ostvarenja
svoje misije (poboljSanje upravljanja javhom imovinom i informiranosti Hrvatskog sabora,
Viade Republike Hrvatske i cjelokupne javnosti) i vrjednosti (jaanje profesionalne
izvrsnosti), Ured je proveo anketu kod korisnika svojih izvjeS¢a - Odbora za financije i
drzavni proraéun te kod subjekata revizije (proraunskih korisnika, lokalnih jedinica,
trgovackih drustava i politickih stranaka).

Rad Ureda, odnosno njegovih revizorskih timova, ¢lanovi Odbora i subjekti revizije
ocjenjivali su odgovarajuéi na pitanja o ciljevima, metodama i predmetu revizije, suradnji i
komunikaciji u provedbi revizije, moguénosti davanja pojasnjenja za utvrdene nepravilnosti
i propuste, provedivosti naloga i preporuka te o ucincima revizie na unapriedenje
poslovanja.

Ocjena korisnika revizijskih izvjeS¢a

Tijekom 2017., Hrvatski sabor je raspravio i prihvatio devet izvieS¢a Ureda:

a) lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji uCinkovitosti rada nadzornih odbora trgovackih
drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

b) lzvijeS¢ée o obavljenoj financijskoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i C¢lanova predstavniCkih tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraa za 2015.

c) lzvjeSée o obavljenoj reviziji u€inkovitosti sustava javne nabave u trgovackim
drustvima

d) lzvjeSce o obavljenoj reviziji uCinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama

e) lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti nabave i pravilnosti koriStenja
sluzbenih vozila proraCunskih korisnika drzavnog proracuna

f) IzvjeS¢e o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2016.

g) lzviesée o obavljenoj reviziji ucdinkovitosti utjecaja programske inicijative
JASPERS na podnesene projektne prijedloge Republike Hrvatske za
sufinanciranje iz fondova Europske unije

h) lzvjeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji vatrogasnih organizacija i

i) IzvjeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji Zupanijskih uprava za ceste.

Prema ocjeni ¢lanova Odbora za financije i drzavni proracun, navedena izvje$céa su
najéesce koristena kao izvor informacifja te za provedbu politike i za druge profesionalne
interese. Prosjena ocjena korisnosti izvjeS¢a je 4,24 a kvalitete 4,31 (sustav ocjenjivanja:
1 - jako nisko; 2 - nisko; 3 - srednje; 4 - visoko; 5 - vrlo visoko).

Za povecanje korisnosti izvje§éa predlaZze se viSe informirati javnost, dati detaljnije
informacije i obuhvatiti cjelovitu ,problematiku” u okviru obradenih tema te navesti mjere
kojima se moZe utjecati na pravne osobe da rade u skladu s preporukama. Za povecanje
kvalitete izvjeSca, predlaZe se pisati jasnije i Citljivije.

U nastavku, daje se grafi¢ki prikaz ocjene ¢lanova Odbora za financije i drzavni
proracun o korisnosti i kvaliteti revizijskih izvje$éa.
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Graficki prikaz broj 2

Ocjena korisnika revizijskih izvjes¢a
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Ocjena subjekata revizije

Subjekti revizije ocijenili su rad Ureda u ovom izvjeStajnom razdoblju prosjeénom
ocjenom 4,82.

U nastavku, daje se graficki prikaz ocjene subjekata revizije o radu Ureda.
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Viil. PRORACUN UREDA ZA 2017. 1 PLAN ZA 2018.

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnhom uredu za reviziju, sredstva za rad Ureda
se osiguravaju u drZzavnom proracunu. Proradun Ureda za 2017., planiran je u iznosu
56.107.860,00 kn, sto je 2.392.854,00 kn ili 4,5 % viSe od odobrenih sredstava za 2016.

Prema misljenju unutarnje revizije, sustav financijskog upravijanja i kontrola u Uredu
u podruéju planiranja, izvrSavanja plana proraduna, nabave roba, radova i usluga,
racunovodstva te financijskog izvjeStavanja je zadovoljavajuci - pozitivan. Financijski i
drugi podaci vazni za dono$enje odluka, evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima realno i istinito. Sustav unutamjih kontrola u revizijom
obuhvacenim procesima je zadovoljavajuci u pogledu primjene zakona i drugih propisa.
Rashodi su izvrSeni za namjene utvrdene planom. Materijalno znacajnije slabosti, koje bi
utjecale na izraZavanje drukcijeg misljenja unutarnje revizije, nisu utvrdene.

U tablici u nastavku, daju se podaci o planiranim i ostvarenim rashodima za 2017, te
o planu rashoda za 2018.

Tablica broj 8

Planirani i ostvareni rashodi
za 2017., te plan rashoda za 2018.

u kn
. 2017. 2018.
Redni _
broj Vrsta rashoda Planirano Ostvareno Ostvarenje Planirano
1.1.-15.12. u%
1 2 3 4 5
1. Administracija i upravljanje 54.782.860,00 52.220.372,00 95,3 58.186.000,00
1. Place za redovni rad 39.055.790,00 39.055.790,00 100,0 42.838.000,00
2. Ostali rashodi za zaposlene 1.285.000,00 626.498,00 48.8 766.430,00
3. Doprinosi na place 6.840.000,00 6.840.000,00 100,0 7.506.000,00
4. Naknade troSkova zaposlenima 2.030.000,00 1.906.763,00 93,9 1.960.000,00
5. Rashodi za materijal i energiju 1.5625.000,00 1.189.804,00 78,0 1.516.000,00
6. Rashodi za usluge 3.240.570,00 2.134.627,00 65,9 3.089.570,00
7 Ostali nespomenuti rashodi
’ poslovanja 290.000,00 218.676,00 75,4 345.000,00
8. Ostali financijski rashodi 5.500,00 3.487,00 63,4 5.000,00
9 Ostale naknade gradanima i
’ kuéanstvima iz proracuna 40.000,00 28.500,00 71,3 30.000,00
10. Postrojenja i oprema 471.000,00 216.227,00 459 130.000,00
1l Informatizacija 1.084.000,00 876.833,00 80,9 1.000.000,00
1. Rashodi za usluge 234.000,00 199.916,00 85,4 300.000,00
2. Postrojenja i oprema 850.000,00 676.917,00 79,6 700.000,00
. Obnova voznog parka 241.000,00 209.289,00 86,8 500.000,00
1. Rashodi za usluge 241.000,00 209.289,00 86,8 60.000,00
2. Prijevozna sredstva 0,00 0,00 - 440.000,00
Konferencijski sastanak
Kontaktnog odbora ¢elnika
V-~ vrhovnih rgvizijskih institucija 0.00 0,00 - 383.000,00
Europske uniie
1. Naknade troSkova zaposlenima 0,00 0,00 - 25.000,00
2 Rashodi za usluge 0,00 0,00 - 153.000,00
Ostali nespomenuti rashodi
poslovanj: 0,00 0,00 - 205.000,00
UKUPNO (I.+ 1L.+Il1.+IV.) 56.107.860,00 53.306.494,00 95,0 60.069.000,00

U strukturi ostvarenih rashoda za 2017., rashodi za zaposlene cine 90,9 %,
materijalni rashodi 6,7 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine (informaticka oprema i
namjestaj) 2,4 %. Materijalni rashodi Ureda po zaposleniku (godiSnje) ostvareni su u
iznosu 12.813,96 kn.
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IX. ZAPOSLENICI

U Uredu, kojeg ¢&ini Sredisnji ured i 20 podruénih ureda, sistematizirana su 343, a 30.
rujna 2017. popunjeno je 279 radnih mjesta. Od navedenog broja zaposlenika, dva su
duznosnika, 214 su ovlasteni drzavni revizori, 15 su pomocni revizori (nisu stekli certifikat
ovlaStenoga drZzavnog revizora) i tri su vjezbenici. Informaticke, financijsko-
radunovodstvene, kadrovske i administrativne poslove te poslove sigurnosti i zastite na
radu, opée i tehnike poslove, obavljaju zaposlenici sa statusom drZzavnih sluzbenika i
namjestenika, i to 37 sluzbenika i osam namjeStenika. Upraznjena radna mjesta (19 %)
preteZito se odnose na ovlastene drzavne revizore.

U izvrSavanju temeljne funkcije Ureda, poslove revizije obavljaju ovlasteni drzavni
revizori. Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, ovlasteni drzavni
revizori su neovisne strucne osobe koje, uz propisanu stru¢nu spremu, poloZen struéni
ispit za drzavne sluZbenike i radno iskustvo, nakon polaganja posebnog ispita steknu
certifikat oviadtenoga drzavnog revizora.

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, medunarodnim
standardima i pravilima struke, te drugim propisima koji ureduju javne financije, postujuci
Kodeks profesionalne etike, drzavni revizori obavljaju reviziju zakonitog i ucinkovitog
planiranja te prikupljanja i troSenja javnih sredstava na svim razinama, kao i medunarodnih
sredstava koja imaju javni karakter. Slijedom zahtjeva Europske komisije, Ured je ukljuen
u nadzor provedbe mijera fiskalne politike i reformskih mjera s ciljem efikasnije zastite
financijskih interesa Republike Hrvatske i Europske unije.

Planiranje ljudskih potencijala i jatanje kapaciteta neizbjezna je mjera koja pridonosi
ostvarivanju misije, vizije i ciljeva Ureda.

Ured organizira i provodi stru¢no usavrSavanje i izobrazbu drzavnih revizora. Struc¢no
usavrSavanje provodi samostaino u okviru svog djelokruga rada i time drzavni revizori
stje€u nova znanja i vjestine te usvajaju nove tehnike u obavljanju revizije. lzvan Ureda, u
okviru struénog usavrsavanja, drzavni revizori i drugi zaposlenici sudjeluju na seminarima i
savjetovanjima u zemlji i inozemstvu, u organizaciji znanstvenih i stru¢nih institucija.

Za struéno usavrSavanje i izobrazbu u 2017., utroSeno je 107.351,95 kn, §to iznosi
387,55 kn po zaposleniku, odnosno 0,27 % ukupnih rashoda za place.

U tablici u nastavku, daju se podaci o broju zaposlenika Ureda na dan 30. rujna, od
2013. do 2017., prema vrsti poslova koje obavijaju.
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Tablica broj 9

Broj zaposlenika Ureda od 2013. do 2017,
prema vrsti poslova

1. poslovi revizije 228 233 229 222 232
2. sluzbenici i namjestenici 47 46 44 40 45
3. duznosnici 2 2 2 2 2

Ukupno 277 281 275 264 279

Prema kvalifikacijskoj strukturi, 234 zaposlenika ili 83,9 % ima visoku struénu spremu
(ekonomske, pravne, informatiCke ili druge odgovarajuée struke), od €ega su tri doktora
znanosti, 13 magistara znanosti i Cetiri magistra specijalista. Od ukupnog broja
zaposlenika, 75 % su Zene.

Prosje¢na starost zaposlenika Ureda je 48,4 godina, a 140 ili 50,2 % zaposlenika ima
50 ili vie godina.

U nastavku, daje se grafiCki prikaz dobne strukture zaposlenika Ureda 30. rujna
2017..

Grafi€ki prikaz broj 4

gi Dobna struktura zaposlenika
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g |
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10 000 ZAGREB

PREDMET: Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu,
- dostavlja se

Na temelju odredbi &lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10 i 19/14) i €lanka 12. stavka 3. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12,
130/13, 19/15 i 119/15), Celnici obveznika u registru proracunskih korisnika koji su izravno
odgovorni Hrvatskom saboru dostavijaju lzjavu o fiskalnoj odgovornosti za prethodnu
proraunsku godinu i druge akte Hrvatskom saboru, uz godi$nje izvje$ée o radu.

U skladu s navedenim odredbama, u prilogu se dostavlja Izjava glavnoga drzavnog
revizora o fiskalnoj odgovornosti za 2016., popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za
Drzavni ured za reviziju kao obveznika u registru proracunskih i izvanproradunskih
korisnika za prora€unsku godinu 2016. i Mislienje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih
kontrola za podrucja koja su bila revidirana u 2016.

S postovanjem

| DRZAVNI REVIZOR
Prilog:

,. fy’li‘(leéié, dipl. oec.
&
- Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu

- popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za proradunsku godinu 2016.
- Misljenje unutamjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
za revidirana podrucja.



PRILOG l.a

I1ZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI’
ZA 2016. GODINU
Ja, mr. IVAN KLESIC, dipl. oec., glavni drZavni revizor u DrZavnom uredu za reviziju, na

temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, raspoloZivih informacija, rezultata
rada unutarnje i vanjske revizije te vlastite procjene, potvrdujem:

- zakonito, namjensko i svrhovito kori$tenje sredstava,
- udinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i1 kontrola u
okviru prora¢unom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Zagreb, prosinac 2017.

* Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako nisu uo&ene slabosti i nepravilnosti.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Odjel za unutarnju reviziju
KLASA:041-01/17-11/12
URBROJ: 613-02-14-17-2

Zagreb, 4. prosinca 2017.
GLAVNI DRZAVNI REVIZOR

mr. lvan Klesi¢, dipl. oec.

Predmet:  Misijenje unutarnje revizije
o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja
koja su bila revidirana u 2016.

U skladu s odredbama Uredbe o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj
odgovornosti, u privitku dopisa dostavlam vam Misljenje unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u 2016. koje se prilaze uz
Izjavu o fiskalnof odgovornosti.

S postovanjem,
Nacelnica Odjela za unutarnju reviziju

Nevenka , dipl. oec.



PRILOG 5.

Obveznik: DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

MISLJENJE UNUTARNJE REVIZIJE
O SUSTAVU UNUTARNJIH KONTROLA ZA PODRUCJA KOJA SU
BILA REVIDIRANA
U 2016. GODINI

I. MISLJENJE O FUNKCIONIRANJU SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA
ZA REVIDIRANA PODRUCJA

Misljenje o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola daje se na temelju
obavljene revizije u prethodnoj godini iz podrucja:

e revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja

Misljenje unutarnje revizije o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila revidirana je zadoveljavajuée — pozitivno.

Financijski izvjeStaji su sastavljeni u skladu s Pravilnikom o financijskom
izvjestavanju. Podaci iskazani u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima
prikazani su realno i istinito. Sustav unutarnjih kontrola u procesima koji su
revidirani (planiranje, izvr§avanje plana, nabava, raCunovodstvo, izvjeStavanje)
je zadovoljavaju¢i u pogledu primjene zakona i drugih propisa kojima su
regulirana navedena podrucja.




III. PODACI O OBAVLJENIM REVIZIJAMA I PREPORUKAMA UNUTARNJE REVIZIJE U 2016. GODINI

II. BROJ PLANIRANIH I OBAVLJENIH REVIZIJA U 2016. GODINI

Ukl:lp.l.’lo planirane Ukupno pl?:clvljene Obrazlozenje
revizije revizije
4 -

Datum
Obavljena kona¢n . e IzraZeno e . Utvrdene Preporuke za | Preporuka
R.b. av’) 1acnog Podru¢je revidiranja exye Pozitivni nalazi . POl . °po
revizija revizijskog miSljenje slabosti unaprjedenje | provedena
izvjeséa
fo Financijski izvje§taji su
sastavljeni u skladu s
1. Revizija prosinac 2016. - planiranje zadovoljavajuée | odredbama Pravilnika o | Nisu utvrdene - }
financijskih — pozitivno financijskom izvjeStavanju | znaajnije
izvjestaja i - izvriavanje plana slabosti koje bi
poslovanja Ureda ® Poslovne knjige su vodene u | utjecale na
za 2015. skladu s propisima kojima | izra?avanje
- ratunovodstvo je definirano proradunsko | drugatijeg
raéunovodstvo misljenja
- nabava
# Rashodi su izvrieni za
- izvjeStavanje namjene utvrdene planom

Postupci nabave su
provedeni u skladu s
odredbama Zakona o javnoj
nabavi i internim
pravilnikom




Druge revizije se
odnose na:

»Revizija

primjene
propisane
metodologije i
procedura rada
kod obavljanja
revizija u
podruénom uredu
Sisak

sijetanj 2016. do
rujan 2016.

Proces revizije - nije
podrudje iz Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti

[navesti podrulje iz
Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti]

»Revizija
primjene
propisane
metodologije i
procedura rada
kod obavljanja
revizija u

podru¢nom uredu
Gospié*

sijeCanj 2016. do
rujan 2016.

Proces revizije - nije
podrudje iz Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti

[navesti podrudje iz
Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti]




Revizija
financijskih
izvjeStaja
poslovanja
Drzavne
revizorske
institucije

obavljena
temelju
sporazuma)

Crne
Gore (revizija

ozujak 2016.

Proces revizije - nije
podruéje iz Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti

[navesti podrudje iz
Upitnika o fiskalnoj
odgovornostif

IV. PODACI O PREPORUKAMA UNUTARNJE REVIZIJE 1Z RANIJIH RAZDOBLJA KOJE SU PROVEDENE U 2016.

GODINI
. - Datum konaéno . e . .
R.b. Obavljena revizija . .. actiog Podrudje revidiranja Provedene preporuke iz ranijih razdoblja
revizijskog izvjeséa
Revizija financijskih izvjetaja i poslovanja studeni 2015. - planiranje, Napomena: Nisu dane preporuke jer nisu utvrdene
Ureda za 2014. znacajnije slabosti u poslovanju i sastaviljanju

- ratunovodstveno poslovanje,

- izvjeStavanje

Sfinancijskih izvjestaja




V. PODACI O NEPROVEDENIM PREPORUKAMA UNUTARNJE REVIZIJE 1Z RANIJIH RAZDOBLJA

Datum kona¢nog

. - o o Podrugje Preporuke kojima je istekao | Razlog neprovodenja .
R.b. Obavljena revizija | revizijskog uee P Jima ) g P J Poduzete mjere
L ad revidiranja rok provedbe preporuke
1ZVjesca
- planiranje,
Revizija financijskih studeni 2015. - T aéunovpdstveno Napomena: Nisu dane - -
izvjestaja i poslovanja ps)sl?vanje, ) preporuke jer nisu bile utvrdene
Ureda za 2014. - izvjeStavanje znacajnije slabosti u poslovanju i
sastavijanju financijskih
izvjeStaja
[navesti podrudje iz | -[navesti kljuéne preporuke] ~-[navesti razlog] -[navesti koje su mjere
Upitnika o fiskalnoj poduzete u vezi s
odgovornosti] neprovedenom
preporukom]
Mjeste i datum: Nacelnica/(Jdjela za unutarnju reviziju

Zagreb, 23. studeni 2017.

Nevenk , dipl.oec.




PRILOG 2.a
Obveznik DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA OBVEZNIKE UTVRPENE U REGISTRU PRORACUNSKIH I
I1ZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA ZA PRORACUNSKU GODINU 2016.

PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA
Stratedki plan je sastavijen i objavlen na web stranicama link na web stranicu
1. {odgovaraju ministarstva | druga tijela drzavne uprave na razini
razdjele organizacijske kiasifikacije) X
Programi iz financijskog plana povezani su s cilievima iz vezne tablce
strateSkog plana {odgovaraju ministarstva i druga tilela drzavne ‘
2 uprave na razini razdjela organizacijske klastfikacije) ove pitanje mije primgenjivo za godinu u kojoj se donosi
' odluka o priviemenom financiranju poslova, funkcija |
programa drzavnih tjela i drugih proradunskih korisnika za
X prva iri mieseca naredne godine
Za cilieve iz strate$kog plana utvrdeni su i procijenjeni rizici tablica rizika
3. {odgovuraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razint
razdjel. organizacijske klasifikacije) X

! Stupac Referenca se ne popunjava ve¢ su u njemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za davanje odgovora na pitanje
2 7a svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



Upravno tijelo nadleZzno za financije jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave nakon primitka uputa za izradu
proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
od Ministarstva financija izradilo je i dostavilo proraunskim i
izvanprora¢unskim korisnicima jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave upute za izradu proraduna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave s limitima odnosno s
visinama financijskog plana po proradunskim Kkorisnicima za
sliede¢u proradunsku godinu i za sliedeée dvije godine, koje su
rasporedene na:

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti

{odgovaraju jedinice lokaine i podruéne (regionaine) samouprave
koje u avojoj nadleznosti imaju proraunske i izvanproradunske
korisnil-e)

preslika odnosno referenca dopisa i upute

Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prijedloga
drzavnog proracuna od Ministarstva financija izradilo i dostavilo
proradunskim Korisnicima iz svoje nadleznosti upute s limitima,
odnosno s visinama financijskog plana po proraunskim
korisnicima za sljedeéu proradunsku godinu i za sljedece dvije
godine, koje su rasporedene na:

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vaZe¢ih propisa i

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojec¢ih programa, odnosno aktivnosti,

a u razdoblju privremenog financiranja, ministarstvo je, nakon
primitka uputa za izradu financijskih planova proragunskih i
izvanproradunskih korisnika drzavnog proratuna za prva tri
mjeseca proraunske godine od Ministarstva financija, izradilo i
dostavilo upute s limitima plana za prva tri mjeseca proradunske

preslika odnosno referenca dopisa i upute




godine korisnicima iz svoje nadleznosti (cdgovaraju minustarsiva
koja u svojoj nadleZnosti imaju proracunske korisniks)

Financijski plan proratunskog korisnika drzavnog proraduna
sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za trogodiSnje razdoblje, razvrstane prema
proraunskim klasifikacijama i obrazloZzenje prijedloga
financijskog plana, a u razdoblju privremenog financiranja, sadrzi
procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama, rashoda i
izdataka predvidenih za prva tri mjeseca proratunske godine,
razvrstanih prema proradunskim klasifikacijama

preshika oonosno referenca financijskog plana usvojenog do
31 prosincs
osim rashods za prekovremeni rad

Financyski plan proratunskog korisnika jedinice lokalne i
podru¢ne (regionaine) samouprave sadrzi prihode i primitke
iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za
trogodiSnje  razdoblje, razvrstane prema proradunskim
klasifikacijama te obrazloZenje prijedloga financijskog plana

presiika odnosno referenca financyskog plana usvojenog do
31 prosinca

Obrazlozenje financijskog plana proradunskog korisnika
drzavnog prora¢una i proracunskog korisnika jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi saZetak djelokruga
rada proradunskog korisnika, obrazioZzene programe, zakonske i
druge podloge na kojima se zasnivaju programi, uskladene
ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,
ishodidte i pokazatelje na kojima se zasnivaju izra¢uni i ocjene
potrebnih sredstava za provodenje programa, izvjestaj o
postignutim cilievima i rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspje$nosti iz nadleznosti proratunskog korisnika
u prethodnoj godini te ostala obrazloZenja i dokumentaciju

preslika odnosno referenca obrazioZenja financijskog plana
usvojenog do 31 prosinca

pitanje nije pnmjenjivo za proracunske Korisnike drzavnog
proratuna za godinu u kojoj se donosi odluka o
priviemencr  financiranju  poslova, funkcija | programa
drzavnih tyela 1 drugth proradunskih korisnika za prva tri
mjeseca naredne godine

Financijski plan izvanproratunskog Kkorisnika drzavnog
proraguna i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za trogodiSnje razdoblije, razvrstane prema
proratunskim  klasifikacijama 1 obrazlozenje prijedioga
financijskog plana, a u razdoblju privremenog financiranja,
financijski plan izvanproraunskog korisnika drzavnog proracuna

preslika odnosno referenca financyskog plana usvojenog do
31, prosmca




sadrzi procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama,
rashoda i izdataka predvidenih za prva tri mjeseca proratunske
godine, razvrstanih prema proracunskim klasifikacijama

Uskladeni prijedlog financijskog plana ministarstva sastavljen je
temeljem prikupljenih i objedinjenih prijedioga financijskih

provesti analizu na nadm da se zbroje prihodi 1 rashod iz
financyskitn planova proratunskih korisnika te prihodi |

10. planova proraunskih korisnika {(odgovaraju ministarstva koja u rashodi 1z Hnancijskog plana nadleZznog munistarstva bez
sve, 2« adleZnost imaju proradunske konsnike) proradunskih  konsmika te  usporede s podacima u
uskladenorn financyskom pianu
Godisnji plan rada je sastavlien u skladu sa strateSkim | link na web znanicu
11 financijskim planom i objavljen na web stranicama (odgovarau
) rrirestesstva | druga tijela drzavne uprave na 1azini razdela
organiy acijske klasifikacie)
Uz op¢i i posebni dio proraduna jedinice lokalne i podru¢ne presuka odnnsno referenca plana razvojnih programa
(regionalne) samouprave, predstavnitkom tijelu na usvajanje
12 upucen je i plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve te
’ prioritete razvoja jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave povezane S programskom i organizacijskom
klasifikacijom proracuna
Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave presiika odnosno referenca dopisa odnosno drug) dokaz da
13. uputio je prijedlog proratuna i projekcija predstavni¢kom tijelu na je prijedlog proraduna i projekciia predan predstavni¢kom
donosenje u zakonom predvidenom roku thelu
14 Doneseni proradun objavijen je u sluzbenom glasilu jedinice broj 1 naziv sluZbenog giasila 1 datum objave
' lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
Uz proratun jedinice lokalne i podru¢ne (regionaine) broj 1 naziv sluzbenog glasila 1 datum objave za proratune
samouprave odnosno financijski plan proratunskog i presiika odnosno referenca financijskog plana usvojenog do
izvanproratunskog korisnika za iduéu proradunsku godinu, 31. prosinca za prora¢unske 1 izvanproratunske korisnike
donijele su se i projekcije za sljedece dvije proracunske godine
15. ptanje nije prmjenjivo za proratunske i izvanproratunske

korisnike drzavnog proracuna za godinu u kojoj se donosi
odluka o prvremenom financiranju poslova, funkciia
programa drZzavnih tijela | drugih proratunskih korisnika za
prva tri mjeseca naredne godine




16.

Celnik je u roku 30 dana od stupanja na snagu drZavnog
proratuna donio odluku o prijenosu ovlasti i odgovornosti za
provedbu strate$kog plana i upravljanje prora¢unskim sredstvima
osiguranim u financijskom planu (odgovaraju ministarstva i druga
tie.a dr2avne uprave na razini razdiela organizacijske
Klasife aciie)

preslika onluke

GDR ;e odgovoran za program Upravijanje Drzavnim
uredom za reviziju

Proratun Ureda ima samo 1 program

17.

Proracun te izmjene i dopune i odiuka o izvr§avanju dostavijeni
su Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova
stupanja na snagu

presiika ornosno referenca dopisa

18.

Jedinica lokalne i podrune (regionalne) samouprave se
zaduzivala/ davala suglasnost za zaduzivanje/jamstvo sukladno
odredbama Zakona o prorac¢unu i Pravilnika o postupku
zaduzZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave

X

preslike odnasno reference dobivenih | danih suglasnosti

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razlicitim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.




19.

Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i
dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima

20.

Obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje iz
proratuna u sljede¢im godinama preuzimale su se
isklju¢ivo uz suglasnost ministra financija/Vlade Republike
Hrvatske odnosno opéinskog nadelnika /gradonaceinika
/2upana (odgovaraju proracunski  konsnicl  drzavnog
prof: Zuna | proradunski korisnici proratuna jedinica lokaine
i pod-uéne (regionaine) samouprave)

21.

Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se
isklju¢ivo ako su predvidene u proraunu i projekcijama,
financijskom planu i po provedenom struénom vrednovanju
i ocjeni opravdanosti te u€inkovitosti investicijskog projekta

22.

Preraspodjele su izvr$ene u skladu s odredbama Zakona 0
proradunu {odgovaraju jedinice lokalne i podruéne
{regionalne) samouprave)

23.

Postoji jasna procedura naplate prihoda

P

cook'e

[ D N e RN 2t

preslika odnosno referenca pisane procedure

| presike

odnosno reference dobivenih

suglasnosti na uzorku od najvide 20

na uzorku od najvide 10 investicijskih projekata
dokazati povezanost s proradunom |
projekcijama, odnosno s financiskim planom |
priloZiti preslike odnosno reference provedenih
vrednovanja

preslika odnosno referenca dopisa s odobrenom

preraspodjelom

o

preslika odnosno referenca pisane procedure iz
koje su vidliive vrste prihoda koje se naplacuju,
mjere naplate koje ée peoduzimati, vremensko
razdoblje nakon kojeg se pokrede pojedina
mjera naplate, slutajeve u kojima treba pribaviti
instrumente  csiguranja plac¢anja, pracenje
naplate po poduzetim myerama, osobe ko Ce
obavliati navedene poslove | sliéno

* Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Pianu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
4 Za svaki djelomi&no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




24,

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz nadieznosti i uplatu u proradun prema
vazedim propisima

25.

Svi namjenski prihodi 1 primici te viastiti prihodi
proraunskih korisnika upladivali su se u nadlezni proracun
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave osim
onih koji su izuzeti od obveze uplate temeljem odluke o
izvravanju proraduna jedinice lokalne i podrugne
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i
podriéne  {regionaine) samouprave koje U 8vOjoOl
riadi-Znostt imayu proradunske korisnike)

na uzorku od 10% dospjelih nenapladenih
polrazivanja sa stanjem 31 prosinca dokazi o
poduzetim  radnjama za naplatu (preslike
odnosno  reference  odgovarajucih  dopisa,
opomena), a najvide 100

26.

Ministarstvo odnosno jedinica lokalne i podrugne
(regionalne) samouprave pratila je koristenje namjenskih
prihoda i primitaka te vlastitih prihoda koje ostvaruju
proradunski korisnici iz svoje nadleznosti koji su izuzeti od
upiate u proradun

dokaz o uplati nemjensksh prihoda 1 primitaka te
viastitih prihoda u nadlezni proradun i preslika
oenosno referenca odluke

dokaz o nalmu pracenja

27.

Sredstva su utro$ena u skladu s proratunom odnosno
financijskim planom

ARy

Mg

s
>

izviesta; o izvr8enju proratuna za jedinice
lckalne | podruéne {regionalne) samouprave iz
kojeg se vidt da nije utrodeno vise sredstva od
cdovrenth  proradunom  {osim za viastite i
namjenske prihode 1 primitke u skiadu sa
Zakonom o prorafunu)

usporedba izvréenja i financijskog plana iz koje
se vidi da nije utrodeno vise sredstva od
odobrenih financyskim planom (osim za viastite
namjenske prihode 1 pnmitke u skladu sa
Zakonom o proradunu} za proradunske
zvanproradunske Korisntke




Isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj
dokumentaciji

) f‘;é;

nasumino  odabrano najmanje pet isplata
po svakoj od vrsta rashoda na razini definirangj

28. u Tablicii Testiranja uz pitanje 24. danoj u
dodatku 1 Upitnika
Pratilo se i kontroliralo namjensko isplac¢ivanje donacija, o uzorak od 5% ukupnog broja svih transfera
29. pomodi, subvencija do krajnjeg korisnika te koristenje istih > minimaino 8% ukupne vrijednosti svih transfera,
a najvise 100
29 1 Dostupne su preslike odnosno reference ugovora koji su presiike odnosno reference ugovora
" podloga za isplate X
Obavljene su provjere na licu mjesta na odabranom preslika odnosno referenca zapisnika izvriene
uzorku od onih krajnjih korisnika kojima su na godi$njoj kontrole odredenog broja krainjinh  korisnika
29.2. razini izvrene isplate iznad 20.000,00 kuna {uzorak) koji su na godisnjoj ostvarili iznad
20.000,00 kuna od proraduna, proracunskih i
X izvanproratunskih korisnika
Postoji izvie§¢e od krajnjeg korisnika o utro$ku prasiika odnosno referenca izvijeséa
29.3. AR
sredstava/realizaciji projekta X
Prilikom isporuke opremefizvodenja radova obavijene su &% proviera na uzorku 5% ukupnog broja svih
sve potrebne provjere i nabava dugotrajne nefinanciyske imovine
30. i minimaino 5% ukupne vrijednosti svih nabava
3 { dugotrajne nefinancijske imovine
30 1 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na nacin priloZiti odgovarajuci dokaz
o utvrden ugovorom
302 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni u skladu s priloZiti odgovarajuci dokaz
- vremenskim rokovima iz ugovora
30.3 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni u skladu sa priloziti odgovarajudi dokaz
e zahtjevima koli¢ine i kvalitete iz ugovora
304, Oprema je isporuéena/Radovi su izvedeni na lokacijama priloZiti odgovarajudi dokaz
koje su navedene u ugovoru
305. Oprema je isporu€¢ena/Radovi su izvedeni prema opisu iz priloZiti odgovarajuci dokaz
ugovora
306 Oprema je isporutena/Radovi su izvedeni sukladno priloZiti odgovarajuci dokaz
) nacrtima, analizama, modelima, uzorcima iz ugovora
30.7. Oprema je instalirana i u upotrebi prifoZiti odgovarajuci dokaz




Propisana je procedura zaprimanja raguna, njihove 4 o

nrashka odnosno referenca pisane procedure

31. provjere u odgovarajuéim ustrojstvenim {31
jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog placanja %1 X
3 Svi ugovori se €uvaju i arhiviraju sukladno propisima o presiika odnosno referenca na pravilnik ¢ zastiti |
' €uvanju arhivske grade X abrads arhivskoga gradiva
imenovana je osoba za nepravilnosti {(odgovaraju preslika odnosno referenca odiuke o imenovaniju
33 roimstarstva 3 druga drzavna tyela na razov razdjela it link na web stranicu gdje su oblavijeni podact
' orgaiuzaciske kiasifikacije te jedince lokalne 1 podrutne o asobi za nepravilnost
{reguonaine) samouprave) X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razligitim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.

U ¢elije oznagene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore.




JAVNA NABAVA

. X .

dokazat nz uzorku od 5% ugovora/objaval

provedenih postupaka javne nabave

U zaklju€enim ugovotima o nabavama velike vrijednosti
ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog ispunjenja

preslike odnosno reference ugovora, navesti
dlanek  u  kgem  stoje odredbe  ©

34. ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj kazni strumentima urednog ispunjenia ugovornih
obveza il odredbe o ugovornoj kazm
Ugovori o javnoj nabavi zakljuteni su u skladu s uvjetima preslike odnosno reference dokumentacie o
35. odredenim u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom | provedenim postupcima | preslike odnosno
ponudom X reference ugovora
Za sve predmete javne nabave &ija je procijenjena vrijednost oznake i datum objave
jednaka ili ve¢a od 200.000,00 kuna za nabavu robe i usluga,
36. odnosno za nabavu radova jednaka ili veéa od 600.000,00
kuna provedeni su postupci javne nabave sukladno
odredbama Zakona 0 javnoj nabavi X
Za provedene postupke javne nabave u Elektronitkom oznake i datum objave
37. oglasniku javne nabave objavijene su odgovaraju¢e objave
sukladno Zakonu o javnoj nabavi X
Na internetskim stranicama (ili u sluzbenim glasilu ili na adresa internetske stranice ili broj i naziv
oglasnoj plogi ili na drugi nadin) dostupan je popis sluZzbenog glasila ili druga oznaka mjesta
38. gospodarskih subjekata s kojima je obveznik odnosno gdie je popis objavljen
predstavnik narugitelja ili s njime povezane osobe u sukobu
interesa u smislu propisa o javnoj nabavi X
39 Donesen je plan nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi adresa internetskih sfranicama gdie je
' X objaviien plan nabave
U pripremi i provedbi postupaka javne nabave najmanje jedan preslika odnosno referenca potvrda i internih
40. ovlasteni predstavnik imao je vazedi certifikat u podrugju odluka 0 imenovaniju oviastenih
javne nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi. X predstavriika narucitelja

* Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
¢ Za svaki djelomi&no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




U pripremi tehni¢ke specifikacije sudjelovale su osobe imena osoba koje su sudjelovale u pripremi
41 razlitite od ovlastenih predstavnika narucitelja koje ocjenjuju tehni¢ke dokumentacije | preslika odnosno
' ponude referenca internih odluka o menovanju
X oviastemh predstavnika narucitelja
Ovlasteni predstavnici narugitelja koji daju prijedlog za odluku presika odnosno referenca internih odiuka o
42 0 odabiru bili su razli¢iti od osoba koje prate provedbu imenovanju oviastenih predstavnika
) ugovora naruCitella 1+ 1mena osoba koje prate
X provedbu ugovora
Narugitelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih adresa infernetskih  stranicama gde  je
43. sporazuma koji sadrzi podatke u skladu s propisima o javnoj objavlien regstar ugovora ¢ javnoj nabavi
nabavi X ckvirnth sporazuma
Sva dokumentacija o0 svakom postupku javne nabave ¢uva se preslika odnosno referenca ovitka predmeta
44. najmanje Cetiri godine od zavr$etka postupka javne nabave X
45 Ugovori o0 nabavi javnih usluga iz Dodatka Il. B sklopljeni su preslike odnosno reference dokumentacije o
) na temelju odredaba Zakona o javnoj nabavi X nabavi t skiopljenih ugovora
Do 31. oZujka tijelu nadleznom za sustav javne nabave preslika odnosno referenca izvieséa
46. dostavljeno je izvjes¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu
koje sadrZi podatke sukladno Zakonu o javnoj nabavi X
Donesen je akt kojim su uredena pitanja nabave za nabavu presiika odnosno referenca akta
47. robe i usluga odnosno za nabavu radova na koje se ne
primjenjuje Zakon o javnoj nabavi X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako je provodenje postupaka javne nabave objedinjeno na razini osnivata, obveznik odgovara ,NIJE PRIMJENJIVO — N/P*,
Ako se u razli€itim pitanjima tra2i isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.



RACUNOVODSTVO

Rashodi su evidentirani u glavnoj knjizi na temelju nastanka
48. poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjeStajnom razdoblju na
koje se odnose, neovisno o plaéanju

A

e B o mMiena y IS M w0

B BT ponone M L Qedsy sa'azne

) )
e L I I PN LR 61V,

NarudZbenice su valjano ispunjene na nadin da se vidi tko je
nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja vrsta

croadzber 33 a napass 100

49. roba/usluga/ radova se nabavlja, uz detaljinu specifikaciju Jgs;‘

Jedinica mjere, koligina, jedini¢nih cijena te ukupnih cijena 1’:}:

45

U potpisanim ugovorima s dobavijatima/pruzateljima ki . T R A
50. uslugafizvrSitelima radova detalino je utvrdena vrsta pEss : S s I

robe/usluga/radova koji se nabavljaju ;;:j

Iz primke, otpremnice i drugog odgovaraju¢eg dokumenta g . A I S S VIR AR

potpisanog od skladistara ili druge osobe zaduZene za F3gx N N R A P
51. zaprimanje robe i dobavijata vidljivo je da je prilikom [%

preuzimanja robe utvrdena koli¢ina, stanje i kvaliteta kg

zaprimijene robe ;

Postoji izvjeStaj o obavljenoj usluzi odnosno druga vrsta ‘ AR TAU B T TN 1T B
52. pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje fé; C 2LE | Joamorkg v

izvrsenje usluge i’iﬁ o S arawse 100

O izvedenim radovima, sukladno definiranoj proceduri . ety e rele snes ot praten
53 odobrenja radova, postoji priviemena odnosno konadna o Lo To v a1 g

’ obradunska situacija, koju odobrava osoba odnosno tijelo . GO Lyl

koje nadzire i odobrava radove

54 Na zaprimljenim ra¢unima navedeni su svi elementi ratuna u e wbas v s e o il

skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima

7 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
¥ Za svaki djelomi&no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



55.

Zaprimljeni raguni sadrze referencu na broj
narudZbenice/ugovora temeljem kojeg su roba/usluge/radovi
isporuceni

NN T coboR g ne g
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56.

Racguni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova koje
odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova definiranih
narudzbenicom odnosno ugovorom

<
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57.

Za svaki ratun obavljena je matematitka kontrola ispravnosti
iznosa koji je zaradunan, 8to je nazna&eno na ra¢unu

Aatama 1nimaka (otan 15 seh e .
fatel

T

58.

Provjereno je postojanje potpisa, Ziga ili druge oznake kojom
se moze potvrditi da je ratun odobren za plac¢anje

Lo P snracuna @ qanige 100

59.

Nakon provjere sustine ratuna i dokumentacije obavljenih
usluga, radova odnosno nabave robe ratuni se u glavnoj
knjizi  evidentiraju po  proraunskim klasifikacijama
Cd IVaTaU ooYeZNICH DAMENe ProfACUNShEG ] rauriaovoast s,

cooaanct o wvthadana aan vike 0

60.

Prihodi su evidentirani u glavnoj knjizi u trenutku u kojem su
postali raspoloZivi i mjerljivi (cdgovarzu obsvas »er oy
o funskog racunovodsthal

so ik s A T eudl. T aaeda 100

61.

Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj

knjizt evidentirani su prihodi i rashodi prema procijenjenoj

vrijednosti imovine, a medusobni prijenos nefinancijske

imovine proraduna i proradunskih korisnika evidentiran je

preko promjena u obujmu imovine “--.  ar. . weo
BN I, o e RO A0 NOVDsTa

! U ST e W

“ A SRRV P BERIY

62.

Povjerenstva za popis osnovao je Eelnik
proratuna/proradunskog korisnika. Odredio je datum
obavljanja popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanje
izvje$taja s priloZzenim popisnim listama

63.

Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne imovine i
obveza, sastavilo izvjestaj temeljem popisnih lista i predalo ga
Celniku




Posiovne knjige i radunovodstvene isprave d&uvaju se Voes ma wokdbl SRR kg 08 wane
64 sukladno rokovima utvrdenima Pravilnikom o proradunskom N Rl U FUTER A SO B R AT
' ragunovodstvu i radunskom planu .aooan o OVl dur A
Iene proraCL DSEDN TR G Lot Jl e X
Uspostavljene ra¢unovodstvene evidencije omogudile su ERTR e SV A (O
65. pracenje koriStenja sredstva po izvorima financiranja i 1oy S AL e B
programima (projektima/aktivnostima) X .- Bt et L DG s
66. Uspostavljena je evidencija svih ugovora X A RPNAIE L I B R T
67 Vodi se analititka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine oty =t e atela oy J3ere L
) i uskladena je s glavnom knjigom X
Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razli€itim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom. U ¢elije ozna¢ene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore.




1IZVJESTAVANJE | OSTALO

68.

Kod predaje financijskih izvjestaja postivali su se rokovi i nagin

predaje utvrdeni Pravilnikom o flnancuskom |zv1eétavanju u

proracunskom ragunovodstvu [od30v@:3, 0 v, 3T W e 1
. anskog ranurovoastval

preshke odnosne reference referentnih stranica financijskih
izviestaja

69.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
izvje$tavala je Ministarstvo financija o zaduZenjima/danim
suglasnostima za zaduzenja/jamstva sukladno odredbama
Zakona o proradunu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokaine
podru ine (regionalne) samouprave)

preshika odnosno referenca dopisa

70.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (korisnik
pomodi izravnanja) dostavila je izvjestaj o utro$enim sredstvima
resornom ministarstvu ili nadleznom tijelu drzavne uprave na
propisan nadin i u rokovima utvrdenima Uredbom o naédinu
izratuna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinice lokaine i podru¢ne (regionalne) samouprave i
odlukama o kriterijima i mjerilima za osiguranje minimainog
financijskog standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog
i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva
{odgo;araju  jedinice Iokslne 1 podrune (regionaine)
semoesuprave - nositelji decentraliziranih funkcija)

prasiika odnosno referenca dopisa

® Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



71.

Kod predaje polugodisnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
postivali su se rokovi | odredbe o sadrzaju izvjestaja utvrdene
Zakonom o proradunu {odgovaraju iedinice okalne i podrugne
{regrcnalne) samouprave)

preshika odnosno referenca dopisa odnosnoc drug: dokaz da
e nolugodsng 1 godidny izvjesia) predan predstavmickom
tijelu te broy 1 naziv sluzbenog glasila 1 datum objave
izviedtaja

72.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proratuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionailne) samouprave dostavljen je Ministarstvu
financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon
$to ga je donijelo predstavni¢ko tijelo odnosno u slu¢aju da ga
predstavnicko tijelo nije donijelo, u roku od 60 dana od dana
podno3enja navedenog izvjestaja predstavniCkom tijelu
{origo caraju  jedinice lokalne ¢ podruéne  (regionaine)
samouprave)

preslika odnosna referenca dopisa

73.

Provedene su sustinske i formalne kontrole dostavljenih Izjava
o fiskalnoj odgovornost {odgovaraju nadleZna rnistarstva |
jedinice lokalne | podruéne (regionalne) samouprave kopma se
dosta. haju 1zjave o fiskainoj odgovornosti)

presiika odposno referenca dopisa th pismena o zvrSenim
kontrolama

74.

Uspostavljen je sustav dokumentiranja podataka o rizicima i
izvjesStavanja o najznadajnijim rizicima i postoji jasna procedura
o upravljanju rizicima {odgovaraju minstarstva 1+ druga {yela
drzavr e uprave na razini razdjela organizacyske klasifikacye

preshika registra rizika, 1zviestaja 1 internog akta {sva tn
zantjeva teba ispunity)

75.

Internim aktom (uputom, sporazumom) ureden je nacin
komunikacije, izvjestavanja i drugih aktivnosti s proratunskim i
izvanproradunskim korisnicima iz nadleznosti ({odgovaraju
minstarstva | jedinice  Ickalne 1+ podrutne  (regionalne)
samos prave ko imaju  proradunske 1 izvanproracunske
korisn ke)

X

preshka odnosno referenca akta

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razli€itim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jedno




PRILOG 2.a

Obveznik DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA OBVEZNIKE UTVRDENE U REGISTRU PRORACUNSKIH 1
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA ZA PRORACUNSKU GODINU 2016.

PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA
Stratedki plan je sastavljen i objavlen na web stranicama link na web stranicu
1. {odgovaraju ministarstva i druga lijela drzavne uprave na razini
razdjela organizaciiske klasifikacije) X
Programi iz financijskog plana povezani su s cilievima iz vezne tablice
stratedkog plana {(odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne
2 uprave na razini razdjela organizacijske klasrfikacie) ove pitanie nije primjenjivo za godinu u kojoj se donosi
' odivka o priviemenom financiranju poslova, funkcija |
programa drzavnih tijela i drugih proratunskih korisnika zz
X prva Iri mjeseca naredne godine
Za ciljeve iz strateSkog plana utvrdeni su i procijenjeni rizici tablica rizika
3. {odgo«araju ministarstva | druga tijela drzavne uprave na razini
razdje:a organizacijske klasifikacije) X

! Stupac Referenca se ne popunjava veé su u njemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za davanje odgovora na pitanje
2 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



Upravno tijelo nadlezno za financije jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave nakon primitka uputa za izradu
prorac¢una jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
od Ministarstva financija izradilo je i dostavilo proradunskim i
izvanproradunskim korisnicima jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave upute za izradu proratuna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave s limitima odnosno s
visinama financijskog plana po proradunskim korisnicima za
sliede¢u proradunsku godinu i za sljedeée dvije godine, koje su
rasporedene na:

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojeéih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojeih programa, odnosno aktivnosti

{odgovaraju jedinice lokaine i podruéne (regionaine) samcuprave
koje u svojoj nadleZznosti imaju proracunske i izvanproradunske
konsnie)

preslika odnosno referenca dopisa i upute

Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prijedloga
drzavnog proraduna od Ministarstva financija izradilo i dostavilo
prora¢unskim Korisnicima iz svoje nadleznosti upute s limitima,
odnosno s visinama financijskog plana po proradunskim
korisnicima za sljede¢u proradunsku godinu i za sljedeée dvije
godine, koje su rasporedene na:

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojeéih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazeéih propisa i

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti,

a u razdoblju privremenog financiranja, ministarstvo je, nakon
primitka uputa za izradu financijskih planova proradunskih i
izvanproradunskih korisnika drzavnog proraduna za prva tri
mjeseca proracunske godine od Ministarstva financija, izradilo i
dostavilo upute s limitima plana za prva tri mjeseca proracdunske

presiika ouncsno referenca dopisa i upute




godine korisnicima iz svoje nadleznosti (odgovaraju ministarstva
Koy v vojoj nadieZznosti imaju proracunshke korisnike)

Financijski plan proradunskog korisnika drzavnog proratuna
sadrZi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za trogodisnje razdoblie, razvrstane prema
proratunskim  klasifikacijama i obrazloZzenje prijedloga
financijskog plana, a u razdoblju privremenog financiranja, sadrzi
procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama, rashoda i
izdataka predvidenih za prva tri mjeseca proratunske godine,
razvrstanih prema proradunskim kiasifikacijama

preslika odnosno referenca financijskog plana usvojenog do
31. prosinca
osim rashada za prekovremeni rad

Financijski plan proracunskog korisnika jedinice lokaine i
podruéne (regionalne) samouprave sadrZi prihode i primitke
iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za
trogodisnje  razdoblje, razvrstane prema proradunskim
klasifikacijama te obrazloZenije prijedloga financijskog plana

preziika ocnosno 1eferenca financyskog plana usvojenog do
31 prosincs

ObrazloZenje financijskog plana proratunskog korisnika
drzavnog proracuna i proradunskog korisnika jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi saZetak djelokruga
rada proradunskog korisnika, obrazloZene programe, zakonske i
druge podloge na kojima se zasnivaju programi, uskladene
ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoroénog razvoja,
ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izratuni i ocjene
potrebnih sredstava za provodenje programa, izvjestaj o
postignutim cilievima i rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspje$nosti iz nadleznosti prorac¢unskog korisnika
u prethodnoj godini te ostala obrazioZzenja i dokumentaciju

presiika cdnosno referenca obrazloZenja financijskog plana
usvojenog do 31. prosinca

pianje nije prmjenjivo za proracunske korisnike driavnog
proratuna za godinu U Kojol se donocsi odiuka o
priviemenorm  financiranju  poslova. funkcija | programa
dgrzavruh Gsla 1 drugih proradunskih kornsnika za prva tri
mieseca naredne godine

Financijski plan izvanproradunskog korisnika drZavnog
prorat¢una i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
sadrZi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za trogodidnje razdoblie, razvrstane prema
prorafunskim  klasifikaciama i obrazioZenje prijedioga
financijskog plana, a u razdoblju privremenog financiranja,
financijski plan izvanproraéunskog korisnika drzavnog proratuna

preslika odnosno referenca financijskog plana usvojenog do
31. prosinca




sadrzi procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama,
rashoda i izdataka predvidenih za prva tri mjeseca proracunske
godine, razvrstanih prema proracunskim klasifikacijama

Uskladeni prijedlog financijskog plana ministarstva sastavljen je
temeljem prikupljenih i objedinjenih prijedloga financijskih

provesti anslizu na nadin da se zbroje prihodi i rashodi iz
financyskin planova prorafunskih korisnika te prihodi |

10. planova proradunskih korisnika (ocdgovaraju ministarstva koja u rashodi iz financijskog plana nadleZznog ministarsiva bez
sveo) nadieZnosh imaju proradunske korisnike) proradunskih  korisnika te  usporede s podacima u
uskiadenom financyskom planu
Godidnji plan rada je sastavljen u skladu sa stratedkim i hink na web siranicu
1 financijskim planom i objavljen na web stranicama (odgovaraju
) ministesstva | druga tijela drzavne uprave na razini razdiela
organizacijske klasifikacije) | x
Uz opci i posebni dio proratuna jedinice lokalne i podru¢ne prestika odnosno referenca plana razvojnih programa
(regionalne) samouprave, predstavni¢kom tijelu na usvajanje
12 upucen je i plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve te
' prioritete razvoja jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proraduna
Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave preslika od1osno referenca dopisa odnosno drugi dokaz da
13. uputio je prijedlog prorauna i projekcija predstavni¢kom tijelu na je prijedioy proractuna i projekciia predan predstavnic¢kom
dono3enje u zakonom predvidenom roku tizelu
14 Doneseni proratun objavljen je u sluzbenom glasilu jedinice broj | naziv sluZbenog glasila | datum objave
' lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
Uz proradun jedinice Ilokalne i podruéne (regionalne) broj i naziv sluZbenog glasila 1 datum objave za proratune
samouprave odnosno financijski plan proracunskog i prestika odnosne referenca financijskog plana usvojenog do
izvanproradunskog korisnika za iduéu proraéunsku godinu, 31. prosinca za proradunske i izvanproracunske korisnike
donijele su se i projekcije za sliedece dvije proradunske godine
15. pitanje nije primyeniivo za proradunske i izvanproratunske

korisnike drzavniog proraduna za godinu u kojoj se donosi
odluka o priviemenom financiranju posiova. funkcija |
programa drzavnih tijela i drugih proratunskih korisnika za
prva &t mjeseca naredne godine




16.

Celnik je u roku 30 dana od stupanja na snagu drZavnog
proratuna donio odluku o prijenosu oviasti i odgovornosti za
provedbu strateskog plana i upravijanje proradunskim sredstvima
osiguranim u financijskom planu {odgovaraju ministarstva i druga
fjeiz. drzavne uprave na razink razdiela  organizaciske
klas:fik acije)

preslika odiuke

GDR je odyovoran za program Upravijanje Drzavnim
uredom za reviziju

Proratun Ureda ima samo 1 program

17.

Proratun te izmjene i dopune i odluka o izvr§avanju dostavijeni
su Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova
stupanja na snagu

preslika odnosno referenca dopisa

18.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave se
zaduZivala/ davala suglasnost za zaduZivanje/jamstvo sukladno
odredbama Zakona o proradunu i Pravilnika o postupku
zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokaine i
podru¢ne (regionalne) samouprave

X

preslike odnosno reference dobivenih | danih suglasnost

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.
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19.

Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i jg%

dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima

20.

Obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje iz
proratuna u sljiedeéim godinama preuzimale su se
isklju€ivo uz suglasnost ministra financija/Vlade Republike
Hrvatske odnosno opéinskog nagelnika /gradonadelnika
f2upana (odgovaraju proracunski korisnici drzavnog
pror.¢éuna i proracunski korisnict prorauna jedinica lokalne
i pocrulne (regionalne) samouprave)

preslika odnosno referenca pisane procedure

21.

Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se
isklju€ivo ako su predvidene u proratunu i projekcijama,
financijskom planu i po provedenom stru¢nom vrednovanju
i ocjeni opravdanosti te u€inkovitosti investicijskog projekta

presilike odnosno reference dobivenih
suglasnosti na uzorku od najvise 20

22,

Preraspodjele su izvréene u skladu s odredbama Zakona o
proradunu (odgovaraju jedinice lokalne i podrucne
(reginalne) samouprave)

pa uzorku od najvise 10 inveslicijskih projekata
dokazati  povezanost s  proratunom i
projekcijama, odnosnoc s fiancijskim planom |
priloZiti preslike odnosno reference provedenih
vrednovanja

23.

Postoji jasna procedura naplate prihoda

preslika odnosno referenca dopisa s odobrenom
preraspodjelom

preslika odnosno referenca pisane procedure iz
koje su vidljive vrste prihoda koje se naplacuju,
mjere naplate koje Ce poduzimati, vremensko
razdobije nakon kojeg se pokrefe pojedinag
mera naplate, sluCajeve u kojima treba pribaviti
mstrumente  osiguranja  pladanja, pracenje
naplate po poduzetim mjerama, osobe koje ce

.| obavijati navedeneg poslove i sli¢no

? Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
* Za svaki djelomi&no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




24,

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz nadleZnosti i uplatu u prora¢un prema
vazedim propisima

na uzorku od 10% dospjelih nenaplacenih
potraZivanja sa staniem 31, prosinca dokazi o
poduzetim  radnjama za naplatu  (preslike
odnosnoc  reference  odgovarajuc¢ih  dopisa,
opomena), a najvise 100

25,

Svi namjenski prihodi i primici te viastiti prihodi
prora¢unskih korisnika upladivali su se u nadlezni proratun
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave osim
onih koji su izuzeti od obveze uplate temeljem odluke o
izvrS8avanju proratuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave {(odgovaraju jedmnuce lokalne i
pod: iSne  (regionalne} samouprave Koje U svojo
nadiaZnosti imaju proradunske korisnike)

dokaz o uplati namjenskih prihoda i primitaka te
viastitin prinoda u nadleZni proraun i preslika

1 odnosno referenca odiuke

26.

Ministarstvo odnosno jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave pratila je kori$tenje namjenskih
prihoda i primitaka te vlastitih prihoda koje ostvaruju
proragunski korisnici iz svoje nadleznosti koji su izuzeti od
uplate u proratun

dokaz o nadinu pracenja

27.

Sredstva su utrodena u skladu s proradunom odnosno [

financijskim planom

izvieSta) o izvrdenju proraluna za jedimice
ickalne i podruéne {regionaine) samouprave iz
kojeg se vidi da nije utroSeno vise sredstva od
sdobrenth  proradunom  {osim za viastite |
namjenske prihode | primitke u skladu sa
Zakonom o proradunu)

usporedba izvrdenja | financijskog plana iz koje
se vidi da nije ufrodeno viSe sredstva od
cdobrenih financijskim planom (osim za viastite 1
namjenske prihode | primitke u skladu sa
Zakonom ¢ proradunu) za proradunske |
izvanproratunske korisnike




Isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj ;.;g nasuruéno  odabrano najmanje pet isplata
dokumentaciji E po svakoj od vrsta rashoda na razini definirano;
% U Tablici. Testiranja uz pitanje 24. danoj u
:;;’é X dodatku 1 Upitnika
Pratilo se i kontroliralo namjensko isplaéivanje donacija, ;;“‘; N « ! 2 | uzorak od 5% ukupnog broja svih transfera i
29. pomodi, subvencija do krajnjeg korisnika te koristenje istih £ :; M| minimaino 5% ukupne vrijednosti svih transfera,
T 1?‘3, | { } | a najvise 100
29 1 Dostupne su preslike odnosno reference ugovora koji su oreslike odnosno reference ugovora
o podloga za isplate X
Obavijene su provijere na licu mjesta na odabranom preslika odnosno referenca zapisnika izvrdene
uzorku od onih krajnjih korisnika kojima su na godiénjoj sontrole  odredenog broj@a  kraniih - korisnika
292 razini izvrSene isplate iznad 20.000,00 kuna (uzorak) ko su na godisnjoj ostvarili znad
20.000.00 kuna od proraduna, proracunskih i
X izvanprora¢unskih korisnika
293 Postoji izvije8¢e od krajnjeg korisnika o utro$ku presilika odnosno referenca izvijeséa
e sredstava/realizaciji projekta X
Prilikom isporuke opremelizvodenja radova obavijene su 553 P proviera na uzorku 5% ukupnog broja swvih
sve potrebne provjere \ ; nabava dugofrajne nefinanciiske imoving |
30. a4 , 0 i C avi
: % £ ¢ mmumaf;o 5/6) uku?ne Yn;ednost; svih nabava
%ﬁ»g 3 i‘ S dugotraine nefinancijske imovine
30 1 Oprema je isporutena/Radovi su izvedeni na nadin priloziti odgovaraudi dokaz
o utvrden ugovorom X
302 Oprema je isporuéena/Radovi su izvedeni u skladu s priloziti odgovarajuci dokaz
- vremenskim rokovima iz ugovora X
30.3 Oprema je isporuéena/Radovi su izvedeni u skladu sa priloziti odgovarajuéi dokaz
e zahtjevima koli¢ine i kvalitete iz ugovora
304 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na lokacijama priloZitl odgovarajudi dokaz
o koje su navedene u ugovoru X
305, Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni prema opisu iz priloZiti odgovarajudéi dokaz
ugovora X
306 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni sukladno priloZiti odgovarajuéi dokaz
e nacrtima, analizama, modelima, uzorcima iz ugovora X
30.7. Oprema je instalirana i u upotrebi x priloziti odgovarajuéi dokaz




Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove %‘é preslika odnosno referenca pisane procedure
provjere u odgovarajuéim ustrojstvenim |5
jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog plaéanja rgﬁi 1 x
Svi ugovori se &uvaju i arhiviraju sukladno propisima o prestika odnosno referenca na pravilnik o zastiti i
€uvanju arhivske grade X obradt arhivskega gradiva
Imenovana je osoba za nepravilnosti (odgovaraju pieslika odnosno referenca odluke o imenovanju
niin: starstva | druga drZavna tjela na razini razdiela 41 link na web stranicu gdje su objavijen podaci
orge nizacyske kiasifikaciie te jedinice lokalne 1 podrucne o osobi za nepraviinosti
{regionaine) samouprave) X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako se u razli€itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.

U ¢elije oznagene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore.
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JAVNA NABAVA

&2 Wl < e e
dokazati na uzorku od 5% ugovora/objava/
provedenth postupaka javne nabave

34.

U zakljutenim ugovorima o nabavama velike vrijednosti
ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog ispunjenja
ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj kazni

preslike odnosno reference ugovora, navesty
glanak  u  kojem  stoe  odredbe o
mstrumentima urednog 1spunjenja ugovornih
obveza il odredbe 0 ugovornoy Kazni

35.

Ugovori o javnoj nabavi zaklju¢eni su u skladu s uvjetima
odredenim u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom
ponudom

preshike odnosno reference dokumentacie o
provedenim postupcima 1 preslike odnosno
reference ugovora

36.

Za sve predmete javne nabave dija je procijenjena vrijednost
jednaka ili veéa od 200.000,00 kuna za nabavu robe i usluga,
odnosno za nabavu radova jednaka ili veéa od 500.000,00
kuna provedeni su postupci javne nabave sukladno
odredbama Zakona o javnoj nabavi

oznake t datum objave

37.

Za provedene postupke javne nabave u Elektronitkom
oglasniku javne nabave objavijene su odgovarajuée objave
sukladno Zakonu o javnoj nabavi

oznake 1 datum objave

38.

Na internetskim stranicama (ili u sluzbenim glasilu ili na
oglasnoj plo¢i ili na drugi nagin) dostupan je popis
gospodarskih subjekata s kojima je obveznik odnosno
predstavnik narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu
interesa u smislu propisa o javnoj nabavi

39.

Donesen je plan nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi

adresa mternetske stranice ili broj 1 naziv
sluzbenog glasda i druga oznaka myesta
gdje je popis objavijen

40.

U pripremi i provedbi postupaka javne nabave najmanje jedan
ovlasteni predstavnik imao je vazedi certifikat u podrucju
javne nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi.

adresa internetskh stranicama gdie Je
objavlien plan nabave

preshka odnosno referenca potvrda 1 internih
odluka 0 imenovanju oviastenh
pradstavnika naruéitelja

* Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
¢ Za svaki djelomi&no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




U pripremi tehnitke specifikacije sudjelovale su osobe
razli€ite od ovlastenin predstavnika narucitelja koje ocjenjuju

imena osoba koje su sudjelovale u pripremi
tehnitke dokumentacije i presiika odnosno

41 ponude referenca internih odiuka © imenovanju
oviastenih predstavnika narucitelja
Ovlasteni predstavnici narutitelja koji daju prijedlog za odluku presiika odnosno referenca internih odluka o
42 o odabiru bili su razli¢iti od osoba koje prate provedbu imenovanju oviastenih predstavnika
’ ugovora naruéitelia 1+ imena osoba koje prate
provedbu ugovora
Narugitelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih B ocresa internetskih  stranicama  gdje je
43, sporazuma koji sadrzi podatke u skladu s propisima o javnoj B objaviien registar ugovora o javnoj nabavi
nabavi ’ okvirnih sporazuma
Sva dokumentacija o svakom postupku javne nabave ¢uva se prestika odnosno referenca ovitka predmeta
44. najmanje Cetiri godine od zavrietka postupka javne nabave
45 Ugovori o nabavi javnih usluga iz Dodatka 1. B sklopljeni su preslike odnosno reference dokumentacije o
’ na temelju odredaba Zakona o javnoj nabavi nabavi 1 skioplienth ugovera
Do 31. oZujka tijelu nadleznom za sustav javne nabave ? preslika odnosno referenca izvjesca
46. dostavljeno je izvjeSce o javnoj nabavi za prethodnu godinu ‘
koje sadrzi podatke sukladno Zakonu o javnoj nabavi g
Donesen je akt kojim su uredena pitanja nabave za nabavu preslika odnosno referenca akta
47, robe i usluga odnosno za nabavu radova na koje se ne

primjenjuje Zakon o javnoj nabavi

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako je provodenje postupaka javne nabave objedinjeno na razini osnivaéa, obveznik odgovara ,NIJE PRIMJENJIVO — N/P*.
Ako se u razli¢itim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom.



RACUNOVODSTVO

Rashodi su evidentirani u glavnoj knjizi na temelju nastanka [%:; : e s e npet s temehas anp
48. posiovnog dogadaja (obveze) i u izvjestajnom razdoblju na % caeasn coangay degeday o noar,

koje se odnose, neovisno o pla¢anju oA AT E e 1Y

NarudZbenice su valjano ispunjene na nacin da se vidi tko je ’sg; e - St e dires cn a2ty et ol

nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja wvrsta [ iy
49. roba/usluga/ radova se nabavlja, uz detaljnu specifikaciju |,=4¥

jedinica mjere, koli¢ina, jedini¢nih cijena te ukupnih cijena ,E'

U potpisanim ugovorima s dobavljatima/pruzateljima ﬁ% SPY LRRYLTR T tTaTHpE T B
50. usluga/izvrditelima radova detaljno je utvrdena vrsia F;%é oo cnosh ey ot

robe/usluga/radova koji se nabavljaju f,;g’

1z primke, otpremnice i drugog odgovaraju¢eg dokumenta ﬁg ' R R I U LY

potpisanog od skladistara ili druge osobe zaduZene za | 33;"‘« foa A TR S I S T UL L
51. zaprimanje robe i dobavljata vidljivo je da je prilikom 8

preuzimanja robe utvrdena koligina, stanje i kvaliteta | @%

zaprimljene robe ‘ wii

Postoji izvjestaj o obavlienoj usluzi odnosno druga vrsta Bié . T
52. pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje L . . i : .~

izvréenje usluge LT e

O izvedenim radovima, sukladno definiranoj proceduri v AR AN
53 odobrenja radova, postoji priviemena odnosno kona&na G G SIE L e

’ obradunska situacija, koju odobrava osoba odnosno tijelo . AR I TR

koje nadzire i odobrava radove

Na zaprimljenim ra¢unima navedeni su svi elementi ratuna u f; ﬁf“ VU e3cnnhe o wfe (00
54. skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima ‘:j;

7 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
¥ Za svaki djelomi&no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



Zaprimijeni racuni sadrze referencu na broj s TR PN T s R v S
narudZbenice/ugovora temeljem kojeg su roba/usluge/radovi R T T I BT T K T SO
isporu¢eni X oo mpee 1l

1
s

Racuni sadrZe detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova koje ‘ T T P ARV 0 VL PO R
odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova definiranih
narudzbenicom odnosno ugovorom
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Za svaki ratun obavljena je matemati¢ka kontrola ispravnosti
1znosa Kkoji je zaradunan, §to je nazna&eno na racunu
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Provjereno je postojanje potpisa, Ziga ili druge oznake kojom P Seeuaro r oo ayage L
se moze potvrditi da je raun odobren za plaéanje
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Nakon provjere sustine rauna i dokumentacije obavljenih
usluga, radova odnosno nabave robe racuni se u glavnoj
knjizi  evidentiraju po  proradunskim klasifikacijama
A VATSM OAYEZNIC DRINeNe Lroracl, 1~k e oy 5, 20 o
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Prihodi su evidentirani u glavnoj knjizi u trenutku u kojem su w Mo ~enonphita @ naease 100
postali raspolozZivi i mjerljivi ‘cdgovars.u ol ve o e L -
CUNBHoT 128y ovedstvan X

Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj y SoTOr AL o M B

knjizi evidentirani su prihodi i rashodi prema procijenjenoj tas o Gl F, 0 ©ompemt , aEn

vrijednosti imovine, a medusobni prijenos nefinancijske o

imovine proraguna i proradunskih korisnika evidentiran je

preko promjena u obujmu imovine i . o Ciael o
T2 PGS T LTECG 13Uty ondstva X

Povjerenstva za popis osnovao je ¢elnik . T R
proraduna/proraunskog korisnika. Odredio je datum : s

obavljanja popisa, rokove obavljanja popisa i dostavijanje
1zviestaja s priloZzenim popisnim listama X

Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne imovine i . | A L]
obveza, sastavilo 1zvjestaj temeljem popisnih lista i predalo ga
Celntku X




Poslovne knjige i raCunovodstvene isprave &uvaju se Sae LR gznaks Pracierdba o o0 varna
64. sukladno rokovima utvrdenima Pravilnikom o proratunskom cooee ey statinaag aedna Lanosnas

raCunovodstvu i radunskom planu odos oo o o SOV D o2 dasar

hOENe PrOtalue T ACT LUV LGS s X

Uspostavljene raunovodstvene evidencije omoguéile su R T s 1% £ A G P TP
65. pracenje Koristenja sredstva po izvorima financiranja i A} eIt iec! u"x“:)“f‘;&‘x gt

programima (projektima/aktivnostima) X . Tl ETERL s L plana
66. Uspostavijena je evidencija svih ugovora X A Ty DL e 0E a,ia SVICE D
67 Vodi se analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine Lo ar S retE B0 dl 2ia eviaenal

' i uskladena je s glavnom knjigom X
Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razli¢itim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom. U ¢elije ozna¢ene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore.




Loty

IZVJESTAVANJE | OSTALO

¥ -yt

68.

Kod predaje financijskih izvjeStaja postivali su se rokovi i nacin
predaje utvr@eni Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u
proradunskom ragunovodstvu {wadgiearzy el Law

2 Joskog ratunovessiva)

presike cdnosno reference referentnib stranica financijskih
izvieStaje

69.

Jedinica Iokalne i podruéne (regionalne) samouprave
izvjeStavala je Ministarstvo financija o zaduzenjima/danim
suglasnostima za zaduZenja/jamstva sukladno odredbama
Zakona o proradunu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokaine i podru¢ne
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne |
podrusne {regionaine) samouprave)

preslika cdnosno referenca dopisa

70.

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (korisnik
pomodi izravnanja) dostavila je izvjestaj o utroSenim sredstvima
resornom ministarstvu ili nadleznom tijelu drzavne uprave na
propisan nadin i u rokovima utvrdenima Uredbom o nacinu
izrauna iznosa pomoé¢i izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
odlukama o kriterijima i mjerilima za osiguranje minimainog
financijskog standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog
i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva
{ocdgovaraju  jedinice  lokalne 1 podrutne ({regionalne)
samoeuprave - nositelji decentraliziranih funkcija)

preslika odnosno referenca dopisa

® Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




71.

Kod predaje polugodisnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
prora¢una jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
postivali su se rokovi i odredbe o sadrzaju izvjestaja utvrdene
Zakonom o proradunu (odgovaraju jedinice lokalne i podruéne
{regic1alne) samouprave)

prasiika odnosno referenca dopisa odnosno drugi dokaz da
j& polugodidnyi 1 godidnyt 1zvjesta) predan predstavniCkom
tijelu te broj 1 naziv sluzbenog glasia 1+ datum objave
izviestaja

72.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proratuna jedinice lokalne i
podruéne (regionaine) samouprave dostavljen je Ministarstvu
financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon
8to ga je donijelo predstavnicko tijelo odnosno u slu€aju da ga
predstavni¢ko tijelo nije donijelo, u roku od 60 dana od dana
podno3enja navedenog izvjedtaja predstavnickom tijelu
{odgcvarajy jediice  lokaine 1 podrune  (reglonaine;
same iprave)

prestika odnosno referenca dopisa

73.

Provedene su sustinske i formalne kontrole dostavljenih Izjava
o fiskalnoj odgovornost (odgovaraju nadieZna ministarstva i
jedinic e lokaine 1 podruéne {regionaine) samouprave kojima se
dostavljau izjave o fiskalnoj odgovornostr)

preshka odnosno referenca dopisa th pismena o izvrdenim
kentrolama

74.

Uspostavijen je sustav dokumentiranja podataka o rizicima i
izvjeStavanja o najznadajnijim rizicima i postoji jasna procedura
o upravljanju rizicima (odgovaraju muustarstva | druga ljeia
drzav:«e uprave na razin: razdjela crganizacijske kiasifikacye

preshka registra rizika, zvjedtaja v intemog akta (sva tn
zahtjeva treba ispumti)

75.

Interntm aktom (uputom, sporazumom) ureden je nacin
komunikacije, izvjestavanja i drugih aktivnosti s proradunskim i
izvanproradunskim Korisnicima iz nadleznosti {odgovaraju
mimisiarstva 1 jedinice lokalne 1+ podruéne (regionaine)
samos prave  koji imaju  proradunske 1 izvanproracunske
konsn ke)

X

preshika odnosno referenca akia

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovaraju¢i stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jedno




